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REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
ESTADO DO PARA
CAMARA MUNICIPAL DE CASTANHAL
PODER LEGISLATIVO
GABINETE DO VEREADOR DIEGO SALIBA

PROJETO DE LEI N° ()14 /2023.

CAMARA MUNICIPAL DE CASTANHAL

PROTOCOLO ne 126/ 00 Institui e inclui no Calendario
EM,_0E 03 I?é& Oficial de Eventos e Festas do
/ﬁw%u} Municipio de Castanhal, O Dia e a

Maria Perpetuo Socarro de Lima

Semana do Técnico Agricola e da
outras providéncias.

A Camara Municipal de Castanhal aprovou e o Prefeito Municipal
sanciona a seguinte Lei:

Art. 1° Fica por esta Lei instituida no Municipio de Castanhal “O
Dia Municipal do Técnico Agricola” a ser realizado anualmente no dia 05
de novembro, data nacional do técnico agricola e a “Semana do Técnico
Agricola” que devera ser no periodo de 01 a 05 de novembro de cada ano.

Art. 2° As comemoracées alusivas ao “Dia Municipal do Técnico
Agricola” e a “Semana do Técnico Agricola” tém como objetivos:

I - Promover palestras;

II - Realizar cursos de atualizacdo profissional;

III - Realizar acao social com distribuicdo de mudas frutiferas;
IV — Atendimento ao publico;

V - Articular as entidades vinculadas aos setores da agricultura
para o desenvolvimento e consecucdo do demais objetivos.

Art. 3° Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagao.

Plenario Manoel Carneiro Pinto Filho, aos 06 dias do més de marcgo

do ano de 2023. .
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REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
ESTADO DO PARA
CAMARA MUNICIPAL DE CASTANHAL
PODER LEGISLATIVO
GABINETE DO VEREADOR DIEGO SALIBA

JUSTIFICATIVA

Apresento esta propositura que “Institui e inclui no Calendario
Oficial de Eventos e Festas do Municipio de Castanhal, O Dia e a Semana
do Técnico Agricola e da outras providéncias”.

O intuito da criacdo deste projeto de Lei é oficializar a nivel
municipal “O Dia do Técnico Agricola”, o qual foi instituido pela Lei n°®
13.099, de 27 de janeiro de 2015. E uma alusio a Lei Federal n° 5.524,
de S de novembro de 1968, que regulamentou a profissdao dos técnicos
agricolas e dos técnicos industriais no Brasil.

Outrossim, “A Semana do Técnico Agricola”, busca fomentar e
valorizar essa profissdo viabilizando maior contato dos municipes com a
atividade que é responsavel por 70% da assisténcia técnica na produgao
agropecuaria € na comercializacdo de equipamentos e insumos
especializados, o Técnico Agricola tem o papel fundamental na producao
de alimentos saudaveis e no desenvolvimento socioecondmico do pais.

Vale ressaltar que como profissionais liberais, os técnicos agricolas
sao registrados no Conselho Federal dos Técnicos Agricolas (CFTA) e
exercem suas atividades profissionais de acordo com os Decretos
Federais n® 90.922/85 e 4.560/02.

Ante o exposto, acreditamos ser de extrema relevancia a aprovacao
da propositura.

Plenario Manoel Carneiro Pinto Filho, aos 06 dias do més de marcgo
do ano de 2023.
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PARECER 03/2023/ASSJUR
Projeto de Lei n. ° 014/2023 - Executivo

Autores: Diego Saliba

Institui e inclui no Calendario Oficial de Eventos e
Festas do Municipio de Castanhal, O Dia e a
Semana do Técnico Agricola e da outras
providéncias.

Veio para exame desta Assessoria Juridica o Projeto de Lei n°® 014/2023
de propositura do Diego Saliba, que “Institui e inclui no Calendario Oficial de Eventos
e Festas do Municipio de Castanhal, O Dia e a Semana do Técnico Agricola”, e da outras

providencias, passamos a exarar o seguinte:

Preliminar de Opinido

Antes de adentrarmos ao mérito do presente parecer é de ser
verificado que a conducdo da anilise técnico juridica é vinculada a atividade
prevista legalmente da funcio da advocacia, em especial conforme disposto na Lei
Federal n° 8.906/94, que estabelece o Estatuto da Advocacia e da OAB. Nesta
forma, para confeccdao do presente instrumento, é de ser observada a isencido do
profissional e o seu carater opinativo (Art. 2°, § 3° da Lei referida), corroborado
este entendimento pela liberdade administrativa do responsavel, Gestor,
Vereadores e pelas comissées, ja que estes poderio ou nio seguir a opinido técnica
segundo sua conveniéncia e finalidade. Por essa razdo, o presente parecer juridico,
serve apenas como norte, em caso de concordancia, em caso de concordancia, para
© voto dos edis castanhalenses, nio havendo substituicdo e obrigatoriedade em
sua aceitacdo e, portanto, nio atentando contra a sabedoria popular representada
pela manifestacdo dos Vereadores.

1. CONSIDERACOES

No procedimento prévio de controle de constitucionalidade
estruturado no ambito da producao legislativa municipal, de um modo geral,
aprecia-se a legalidade e constitucionalidade do projeto de lei sobre trés

perspectivas elementares:
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[ a matéria legislativa Proposta deve se encontrar entre aquelas
autorizadas pela CF/88 aos Municipios;

I.  se foi respeitada a rigida observancia das preferéncias quanto a
iniciativa para Proposicao prevista pela ordem juridico
constitucional;

IlI. a possibilidade de violagdo por parte da matéria legislativa
proposta a direitos fundamentais ou instituicées tuteladas por

regras ou principios constitucionais.

2. RELATORIO

Ab initio, impende salientar que a emissdo de parecer por esta
assessoria juridica néo substitui a vontade dos Ilustres Vereadores que compoe
as Comissoes especializadas, porquanto estas sao compostas pelos
representantes eleitos e constituem-se em manifestacao efetiva legitima do
Parlamento. Dessa forma, a opinido juridica exarada neste parecer nao tem forca
vinculante, podendo seus fundamentos serem utilizados ou nao pelos membros
desta casa. De qualquer sorte, torna-se de suma importancia algumas
consideragdes sobre a possibilidade e compatibilidade sistematica adotada para
0 processo legislativo no ambito desta Casa legislativa.

O projeto de lei em enfoque esta redigido em termos claros, objetivos
e concisos, em lingua nacional e ortografia oficial, estando devidamente
subscrito pelo seu autor, além de trazer o assunto sucintamente registrado em
ementa, tudo em conformidade do disposto no Regimento Interno da Camara
Municipal de Castanhal. Observa-se que a autoria articulou justificativas
escritas, atendendo ao disposto na norma regimento. A distribuicdao do texto
também esta dentro dos padrées exigidos pela técnica legislativa, ndo merecendo
qualquer reparo, restando, pois, cumprindo os requisitos de admissibilidade.

Trata-se o presente parecer acerca da analise de Projeto de Lei n.°
013/2023 de autoria do edil Diego Saliba, “Institui e inclui no Calendario Oficial

Rua Ilson Santos, n° 450 — Nova Olinda, CEP: 68.742-190 - Castanhal/PA - Brasil.
Centro Administrativo, Fone: (91) 3721-2643, e-mail:
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de Eventos e Festas do Municipio de Castanhal, O Dia e a Semana do Técnico

Agricola”.

O intuito da criagdo do presente projeto, tem como justificativa a
oficializacéo a nivel municipal, da presente data, o qual foi instituida pela Lei n.°
13.099, de 27 de janeiro de 2015. Outrossim, busca-se fomentar e valorizar essa
profissdo viabilizando maior contato dos municipes com a atividade por 70% da
assisténcia técnica na producado agropecuaria e na comercializagdo de

equipamento e insumos especializado.

m, , 3. ANALISE JURIDICA

3.1. DA COMPETENCIA DO MUNICiPIO

De inicio, o sistema normativo brasileiro é norteado pelo
Pacto Federativo, sendo observado um sistema de reparticido de
competéncias entre as unidades da federagao, pautado pelo Principio da
Predominancia do Interesse. Nesse sentido, a Constituicdo Federal
delimita a Unido sao entregues competéncias de interesse nacional, aos
Estados, as de interesse regional, peculiares a eles proprio, e, aos
Municipios, as de interesse local.

Assevera José Afonso da Silva que:

“Competéncias sao, assim, as diversas modalidades
de poder de que se servem os orgaos ou entidades
estatais para realizar as suas funcgées. Competéncias,
vimos antes, consiste na esfera delimitada de poder
que se outorga a um 6rgédo ou entidade estatal,
mediante a especificacdo de matérias sobre as quais
se exerce o poder de governo”.

Nesse passo, as competéncias administrativas comuns,
atribuem a todos os entes federativos, de forma concomitante idéntica
competéncia, onde a atuagdo ocorre de forma concorrente. Estao

arroladas expressamente no art. 23, da Carta Magna de 1988. In verbis:

i
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Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios:

Il - cuidar da saiide e assisténcia piblica, da
protecdo e garantia das pessoas portadoras de
deficiéncia;

by

V - proporcionar os meios de acesso a cultura, a
educagdo, a ciéncia, a tecnologia, a pesquisa e a
inovagao;

Ne sentido, a Constituicao do Para dispée no art. 17, ser

competéncia comum. In verbis:

Art, 17. 8 competéncia comum do Estado e dos
Municipios, com a Uniio:

II - cuidar da satide e assisténcia publica, da
protecdo e garantia das pessoas portadoras de
deficiéncia;

V - proporcionar os meios de acesso a cultura, a
educagdo e a ciéncia, a tecnologia, a pesquisa e a
inovacio;

Deste modo, observa-se que a matéria veiculada nesta

propositura esta em conformidade com a reparticao constitucional de

competéncias, em especial, ao permissivo para que os Municipios

legislarem sobre assuntos de interesse local, e especialmente sobre a

educagéo, protecdo e garantias das pessoas com deficiéncia e o ensino,

respeitadas as diretrizes nacionais de educacao e suplementando a

legislacao federal e estadual, na forma do art. 30, incisos I e Il; c.c.oart.

23; e o art. 205 e ss; todos da Constituicao Federal de 1988, normas de

observancia obrigatéria aos Municipios, segundo o artigo 29, caput, da

CF/88. In verbis:

Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

II - suplementar a legislacdo federal e a estadual no
que couber;

()

Art. 205. A educacdo, direito de todos e dever do
Estado e da familia, sera promovida e incentivada
com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno

Rua Ilson Santos, n° 450 — Nova Olinda, CEP: 68.742-190 - Castanhal/PA - Brasil.
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desenvolvimento da p€ssoa, seu preparo para o
exercicio da cidadania e sua qualificagcdo para o
trabalho.

Nesse sentido, a Constituicao do Para dispoe no Art. 56. In
verbis:

Art. 56. Além do exercicio da competéncia comum
com a Unido e o Estado e de sua competéncia
tributaria, prevista na Constitui¢ao Federal, compete
aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

IT - suplementar a legislacao federal e a estadual no
que couber;

Destarte, os artigos 7°, Il e o caput do Artigo 80, e inciso X, da Lei Organica

do Municipio, dispde que:

Art. 7° - Compete ao Municipio prover a tudo
quanto diga respeito a seu peculiar interesse e ao
bem-estar de sua populacdo, cabendo-lhe,
privativamente, as seguintes atribuigoes:

II - Legislar sobre assuntos de interesse local;

III - suplementar a legislacéo federal e a estadual no
que couber;

Artigo 80 - Compete a Camara Municipal, com a
sancéo do Prefeito, exceto quando se tratar da Lei
Organica, dispor sobre todas as matérias da
competéncia do Municipio, especialmente:

Ainda, cumpre esclarecer que a instituicio de datas
comemorativas é atribuicio tipica da competéncia legislativa
municipal e, via de regra, tal atribuicdo se materializa com a inclusio da
data comemorativa no calendario oficial da cidade, mediante designacao

do dia ou semana via projeto de lei, o qual possui iniciativa concorrente.

Rua Ilson Santos, n° 450 — Nova Olinda, CEP: 68.742-190 - Castanhal /PA - Brasil.
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3.2. DA INICIATIVA

Inexiste qualquer é6bice a4 mera instituicdo de datas
comemorativas no calendario municipal, sendo de rigor reconhecer
que a competéncia para deflagrar lei que se limita a dispor sobre tal

matéria € geral, comum, cabendo a qualquer um dos legitimados.

A iniciativa do processo legislativo para instituir datas
comemorativas no calendario oficial do municipio, desde que nao envolva
ato de gestao, de direcao superior da administracdo, é concorrente entre
os Poderes Executivo e Legislativo, mesmo que eventualmente crie

despesa para os cofres publicos.

Nesse sentido, em sede de Acao Direta de

Inconstitucionalidade, entende o decidiu o Egrégio Tribunal de Sao Paulo:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -
MUNICIPIO DE SUZANO - LEI MUNICIPAL N° 4, 893,
DE 15 DE MAIO DE 2015, DE INICIATIVA
PARLAMENTAR, que "Dispde sobre a institui¢do no
calendario oficial do Municipio de Suzano, O DIA DO
EAD - Ensino a Distancia, a ser comemorado
anualmente, no dia 27 de novembro, e da outras
providéncias" — LEI DE INICIATIVA PARLAMENTAR -
mera CRIACAO DE DATA COMEMORATIVA — NAO
CONFIGURADA VIOLACAO AO PRINCIiPIO DA
SEPARACAO DOS PODERES - ViICIO DE
INICIATIVA - INOCORRENCIA - NAO
CARACTERIZADA USURPACAO DE COMPETENCIA -
GESTAO ADMINISTRATIVA PRESERVADA — FONTE
DE CUSTEIO -AUMENTO e/ou CRIACAO DE
DESPESAS - INOCORRENCIA - ART. 25, CE - nao
constatada inconstitucionalidade invocada. Acao
improcedente.

(TJ-SP - ADI: XXXXX20168260000 SP XXXXX-
50.2016.8.26.0000, Relator: Joao Negrini Filho, Data
de Julgamento: 05/04 /2017, Orgéao Especial, Data de
Publicagao: 20/04/2017)

Rua Ilson Santos, n° 450 — Nova Olinda, CEP: 68.742-190 - Castanhal /PA - Brasil.
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Ainda, decidiu o Egrégio Tribunal de Sao Paulo:

"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI N°
4.808, DE 24 DE OUTUBRO DE 2012, DO MUNICIPIO DE
MAUA, QUE 'INSTITUI NO CALENDARIO OFICIAL DE
EVENTOS DO MUNICIPIO O DIA MUNICIPAL DE
COMBATE A DESNUTRICAO, A SER REALIZADO
ANUALMENTE NA TERCEIRA SEMANA DO MES DE
OUTUBRO, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS' - MERA
CRIACAO DE DATA COMEMORATIVA OU DE
CONSCIENTIZACAO SOBRE TEMAS RELEVANTES NO
AMBITO DO MUNICiPIO NAO CONFIGURAM, POR SI
SO, VIOLACAO A INICIATIVA RESERVADA DO CHEFE
DO EXECUTIVO - COMPETENCIA LEGISLATIVA
CONCORRENTE - INEXISTENCIA, ADEMAIS, DE
AFRONTA AO ARTIGO 25 DA CARTA BANDEIRANTE -
ARTIGO 2° DA LEI MUNICIPAL N° 4.808/2012, POREM,
QUE IMPOE A ADOGCAO DE PROVIDENCIAS
ADMINISTRATIVAS ESPECIFICAS - IMPOSSIBILIDADE
- INGERENCIA NA ESFERA PRIVATIVA DO CHEFE DO
EXECUTIVO - VIOLACAO, NESSA PARTE, AO
PRINCiPIO DA SEPARACAO DOS PODERES - AFRONTA
AOS ARTIGOS 5°, 47, INCISOS XIV E XIX, ALINEA 'A', E
144, TODOS DA CARTA PAULISTA -
INCONSTITUCIONALIDADE DECLARADA - ACAO
PARCIALMENTE PROCEDENTE'". "A auséncia de dotacéo
orcamentaria apenas conduz a inexequibilidade da norma
no ano em que foi aprovada, nao traduzindo infringéncia
ao disposto no artigo 25 da Constituicao Estadual”. "Nos
termos do artigo 5°, caput, da Constituicao Bandeirante,
os Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario sio
independentes e harménicos entre si. Disso decorre que o
Prefeito goza de autonomia e independéncia em relacao a
Camara Municipal, que nao podem ser violadas mediante
elaboracéo legislativa que tenha por escopo impingir ao
Prefeito o que deve ser feito em termos de administracao
publica".

(TJ-SP - ADI: XXXXX20198260000 SP XXXXX-
87.2019.8.26.0000, Relator: Renato Sartorelli, Data de

Julgamento: 14/08/2019, Orgio Especial, Data de
Publicagéo: 15/08/2019)

Por fim, Acrescente-se que o presente Projeto de Lei, nao

impde ao ente piblico qualquer atribuicdo ou obrigacio relacionada

Rua Ilson Santos, n° 450 — Nova Olinda, CEP: 68.742-190 - Castanhal /PA - Brasil.
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4 data comemorativa, tampouco dispée sobre matéria pertinente a
gestdao administrativa, temas pPara os quais a iniciativa de lei é da
competéncia privativa do chefe do Executivo. Portanto, ndo esta
caracterizada inconstitucionalidade ou ofensa ao principio da separacéao

dos poderes.

4. DA CONCLUSAO

Ante o exposto, sem adentrarmos no meérito da proposicao,
arrimados nas disposicoes constitucionais, legais, jurisprudenciais e
doutrinarias apresentadas, concluimos que o projeto de lei é
CONSTITUCIONAL e LEGAL.

Cumpre esclarecer que todo o €xposto trata-se de um parecer
opinativo, ou seja, tem carater técnico-opinativo. O renomado
doutrinador HELY LOPES MEIRELLES, em sua incontestavel obra Direito

Administrativo Brasileiro, Editora Malheiros, ensina:

“O parecer tem carater meramente opinativo, nao
vinculando a Administragéo ou os particulares a sua
motivagdo ou conclusées, salvo se aprovado por ato
subseqliente. Ja, entdo, o que subsiste como ato
administrativo ndo é o parecer, mas, sim, o ato de sua
aprovagao por quem o solicitou.”

E para culminar com tal entendimento, o Supremo Tribunal

Federal, de forma especifica, ja expos a sua posi¢éo a respeito, verbis:

“O parecer emitido por procurador ou advogado de
6rgao da administragdo publica ndo é ato
administrativo. Nada mais é do que a opiniao emitida
pelo operador do direito, opinido técnico-juridica, que
orientara o administrador na tomada da decisdo, na
pratica do ato administrativo, que se constitui na
execucdo ex officio da lei. Na oportunidade do
julgamento, porquanto envolvido na espécie simples

Rua Ilson Santos, n° 450 — Nova Olinda, CEP: 68.742-190 - Castanhal /PA - Brasil.
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parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser, ou
nao, considerado pelo administrador. (Mandado de
Seguranca n° 24.584-1 - Distrito Federal - Relator:
Min. Marco Aurélio de Mello — STF)”

E o parecer.

Castanhal/PA, 13 de margo de 2023.

RAMON Assinado de forma
BRAGA digital por RAMON
BRAGA MUNIZ DA
MUNIZ DA SILVA:00180040243
SILVA:001800 Dados: 2023.03.13
40243 20:54:23 -03'00"
Ramon Braga Muniz Da Silva

Procurador Juridico do Poder Legislativo de Castanhal /PA

OAB/PA n° 32.045
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COMISSAO PERMANENTE DE JUSTICA, LEGISLACAO E REDACAO FINAL

Projeto de Lei n.° 014/2023, de 06 de margo de 2022,

INSTITUI E INCLUI NO CALENDARIO OFICIAL
DE EVENTOS E FESTAS DO MUNICIPIO DE
CASTANHAL, O DIA E A SEMANA DO
TECNICO AGRICOLA, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

Autor: Vereador Diego de Oliveira Saliba Ribeiro (Diego Oliveira)

O referido Projeto de Lei foi recebido a fim de ser apreciado
quanto a seus aspectos Constitucional, Legal e Juridico, conforme previsto no
Regimento Interno desta Casq de Leis.

A matéria em apreco estd elaborada de acordo com as técnicas
redacionais. Esta Comiss@o Permanente, apds andlise minuciosa dos artigos que
compdem o bojo do Projeto, e empenhada em nortear a aludida Proposta,
embasada em orientagdes da Assessoria Juridica desta Casa de Leis,
favoravelmente a sua tramitac&o, conclui pela regular tramitacdo.

Mediante isso, naquilo que nos cabe examinar, o referido Projeto
de Lei encontra-se em condi¢cdes de ser tramitado, cabendo aos vereadores no
Uso da fungdo legislativa, verificar a viabilidade ou ndo da aprovacdo desta
proposicdo.

E o parecer.

Sala das Comissées da Cdmara Municipal de
dias do més de abril do ano de dois mjleyvinte e trés.

Francinald¢ Ardijo Montel
Pre¥idente

Everton Joylsén Abreu de Oliveira Rosimar Possid
embro
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