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Ementa:

DISPOE SOBRE O ATENDIMENTO DO SERVICO DE RECEBIMENTO DE
DENUNCIAS DE VIOLAGOES DE DIREITOS DOS IDOSOS NO AMBITO DO
MUNICIiPIO DE CASTANHAL, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Interessado:

VEREADOR JOSE IDOMAR FERREIRA OLIVEIRA (CAFE)

Proposicao:

PROJETO DE LEI N.° 05/2023, de 26 de janeiro de 2023.

Movimento do Processo

Andamento Data

AO PROTOCOLO (N° 035/2023) 26 | 01 | 2023
A DIRETORIA LEGISLATIVA 26 | 01 | 2023
AO PLENARIO (5° SESSAO ORDINARIA) 31 | 01 | 2023
A DIRETORIA LEGISLATIVA 31 | 01 | 2023
AO ASSESSOR JURIDICO 02 | 02 | 2023
A DIRETORIA LEGISLATIVA 08 | 02 | 2023
A COMISSAO DE JUSTICA, LEGISLAGAO E REDACAO FINAL 08 | 02 | 2023
A DIRETORIA LEGISLATIVA 27 | 02 | 2023
A COMISSAO DE SEGURANCA PUBLICA, DIREITO DO | 27 | 02 2023
CONSUMIDOR E DIREITOS HUMANOS 4

A DIRETORIA LEGISLATIVA 14 | 03 | 2023
AO PLENARIO (17° SESSAO ORDINARIA - Em primeira discussGo e | 16 | 03 | 2023
votagdo aprovado por unanimidade)
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A DIRETORIA LEGISLATIVA 16 | 03 | 2023

AO PLENARIO (18° SESSAO ORDINARIA - Em segunda discussGo e | 21 | 03 | 2023
votagdo aprovado por unanimidade)

A DIRETORIA LEGISLATIVA 21 | 03 | 2023

CAMARA MUNICIPAL DE CASTANHAL
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CAMARA MUNICIPAL DE CASTANHAL
PROTOCOLO ne

CASTANHAL / PARA

CAMARA MUNICIPAL DE CASTANHALJ 0S]
Aprovado por Unanimidade -
Sess0 Ondména em (X) 1° (

EM, Qf f oi ;JO%
Projeto de Lei n°. _Q_5___/ 2023. Maria Perpetuo Socorfo de Lima

AUTOR: Vereador JOSE IDOMAR FERREIRA OLIVEIRA

Dispde sobre o atendimento do Servico de
Recebimento de Denuncias de Violagoes de Direitos
dos Idosos no ambito do Municipio de Castanhal/PA, e
da outras providéncias.

Art.1° - Fica instituido o Servico de Recebimento de Denuncias de Violacoes de
Direitos dos Idosos no Municipio de Castanhal.

Art. 2° Sao objetivos do Servico:
I - receber dentincias de violacdes de direitos das pessoas idosas no municipio;
II - promover o atendimento humanizado de pessoas idosas;

Il - promover a orientacdo de pessoas idosas quanto a seus direitos e o devido
encaminhamento aos servi¢cos da rede municipal disponiveis.

Art. 3° Sem prejuizo de outros meios, o Servico sera realizado prioritariamente por
meio da rede municipal disponiveis e ou através de canais a serem disponibilizados
pela Secretaria de Municipal de Saude e Assisténcia Social.

Art. 4° Os profissionais que atuarem diretamente na realizacdo de atendimento serao
devidamente capacitados, tanto para a 6tima orientacdo quanto aos servicos da rede
de acordo com o caso concreto, quanto para a realizacdo de um atendimento
humanizado, considerando as peculiaridades desse publico especifico.

Art. 5° O Poder Executivo promovera a divulgacao da existéncia do servico.

Art. 6° O Poder Executivo regulamentara as disposicoes desta Lei no prazo de 90
(noventa) dias, a contar de sua publicacao.

Art. 7° As despesas decorrentes da execucao desta Lei correrdo por conta das dotacoes
orcamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Plenario Manoel Carneiro Pinto Fi aos-26_dias do més de janeiro de 2023.
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JUSTIFICATIVA

Negligéncia, violéncia psicologica e abuso financeiro e econémico estdo entre os
tipos de violéncia mais praticados contra as pessoas idosas, de acordo com dados
do Disque 100 de 2019. E com a pandemia do novo coronavirus, as denuncias de
violagbes contra essa parcela da populagédo tem aumentado.

Para chamar a atencédo para essa realidade, neste 15 de junho é celebrado em todo
o mundo o dia de conscientizacdo e enfrentamento da violéncia contra a pessoa
idosa.

“No comeco de marco tivemos 3 mil dentincias, em abril esse indice passou para 8
mil e, em maio, foi para quase 17 mil. Isso se da devido ao isolamento social, ao
convivio maior desses idosos que estdo em casa, sdo pessoas vulneraveis e, por
isso esse aumento de dentuncia”, disse o secretario nacional de promogéo e defesa
dos direitos da pessoa idosa”.

“Nem sempre o aumento da denuncia corresponde ao ato de ter cometido a
violéncia, mas é importante que as denuncias ocorram porque isso mostra que a
comunidade esta preparada para denunciar esses casos no Disque 100 do governo
Federal”.

A atencdo do Governo Federal a pessoa idosa foi intensificada no periodo de
pandemia, ja que eles sdo mais suscetiveis ndo sé aos efeitos da Covid-19, mas
também aos efeitos do isolamento social.

Foi criado um canal exclusivo do Disque 100 para atender idosos em situacao de
isolamento social. Serdo prestadas informacoes sobre os cuidados com a doenga. A
equipe de atendimento também fara o acolhimento social para confortar os idosos
e atenuar problemas provocados pelo isolamento prolongado.

“A gente gostaria de pedir a comunidade castanhalense que nesse momento nos
ajude nessa campanha de solidariedade e faga parte desse compromisso de
protecdo, defesa do idoso, porque € o idoso responsavel pela cultura, pela tradi¢ao
e até pelo sustento de toda a familia. Esse é o momento de parar, pensar e, dar um
pouco mais de amor aos idosos”.

A denuncia é um poderoso instrumento para a garantia da boa governanca e do
fortalecimento da integridade publica do 6rgéo. Além disso, a denuncia é um
importante instrumento da democracia, pois permite que qualquer pessoa relate
ao Estado um ato ilicito ou irregularidades de que tem conhecimento.

O tratamento de dentncias é uma atividade altamente relevante no ambito da
Ouvidoria. Isso se deve a natureza desse tipo de manifestacdo, que demanda da
organizagéo a apuragao, muitas vezes, de fatos considerados graves.

Rua [lson Santos, n° 450 — Nova Olinda, CEP: 68.742-190 - Castanhal/PA - Brasil. Centro
Administrativo, Fone: (91) 3721-2643, e-mail: camaradecastanhal@hotmail.com.br
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Por outro lado, a denuincia ndo se confunde com outros tipos de manifestacao
como sugestoes, elogios, solicitagdes e reclamagdes, que tém objetivos diferentes. A
dentincia pressupde que o manifestante saiba de algum ilicito ou irregularidade.

Para denunciar, € importante que o denunciante forneca o maximo de dados uteis
sobre a ocorréncia, ou seja, apresentar uma fundamentacdo minima que permita
sua apuragao. As informagées poderao ser, dentre outras:

- Qual a conduta irregular e como esta ocorrendo

- Quem sdo as pessoas envolvidas

- Onde ou em que setor ocorre

- Quando comecgou

- Possiveis testemunhas do fato

- Qual o valor estimado (se houver)

O denunciante ndo é obrigado a saber de tudo para fornecer a denuncia, mas
devera fornecer o maximo de informag¢des que tenha conhecimento, inclusive
eventuais provas do ilicito ou irregularidade, para ajudar na compreensdo da
situacao por quem for fazer a analise preliminar e a sua apuragao posterior.

Quando a ouvidoria verifica que na dentncia existem informacgoes suficientes, ela
é encaminhada para a area responsavel pela apuracdo dos fatos. Além disso, em
alguns casos, a ouvidoria pode pedir ao cidaddo que traga mais algumas
informacées, complementando a sua denuncia.

Vereador.

Rua Ilson Santos, n°® 450 — Nova Olinda, CEP: 68.742-190 - Castanhal/PA - Brasil. Centro
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PARECER JURIDICO
Projeto de Lei n° 005/2023

PARECER JURIDICO N° 005/2023/JJA

Ref.: Projeto de Lei N° 005/2023.

Autor: Ver. José Idomar Ferreira Oliveira.

Assunto: Projeto de Lei n® 005 /2023 - Servigo de recebimento de Denuncias de
Violacoes de Direitos dos Idosos em Castanhal.

I - RELATORIO

Trata-se o presente parecer acerca de analise do Projeto de Lei N°
005/023, de propositura do Ver. José Idomar Ferreira Oliveira, que “Dispoe
sobre o Servico de recebimento de Dentincias de Violagoes de Direitos dos Idosos no
ambito do Municipio de Castanhal/PA, e da outras providéncias”.

Instruem o pedido, no que interessa (i) Justificativa e; (ii) Minuta do
Projeto de Lei n° 005/2023.

E a sintese.
Passa-se a opinar.

II - ANALISE JURIDICA

De acordo com o artigo 2°, séo objetivos do servico: (I) receber denuncias de
violagoes de direitos das pessoas idosas no municipio; (II) promover o atendimento
humanizado de pessoas idosas; (III) promover a orientacdo de pessoas idosas quanto
a seus direitos e o devido encaminhamento aos servicos da Rede Municipal disponiveis.

O artigo 3°, a seu turno, dispoe que o servico podera ser prestado por meio
da rede municipal disponivel e ou através de canais a serem disponibilizados pela
SESMA e SEMAS.

Nos termos do artigo 4°, os profissionais que atuarem no servigo deverao
receber a devida capacitagdo para um atendimento informativo e humanizado, levando
em conta as peculiaridades da populagao idosa.

Ja o artigo 5° determina a emissao periodica de relatorios descrevendo uma
série de dados atinentes ao servigo, como numero de atendimentos, faixa etaria das
pessoas atendidas, bairro de residéncia das pessoas atendidas, dentre outros.

A propositura reune condicdes para prosseguir em tramitagéo, consoante
sera demonstrado.

Sob o ponto de vista formal, cumpre observar que a regra é a de que a
iniciativa das leis cabe aos Vereadores, a Mesa Diretora, ao Prefeito e aos Cidadaos,
por forga do art. 88, caput, do Regimento Interno.

Rua Ilson Santos, n° 450 — Nova Olinda, CEP: 68.742-190 - Castanhal/PA - Brasil.
Centro Administrativo, Fone: (91) 372 1-2643, e-mail:
camaradecastanhal@hotmail.com.br Phg. 1 43




——

PODER LEGISLATIVO
CASTANHAL / PARA

De se ressaltar ainda que o rol das matérias reservadas a iniciativa exclusiva
do Poder Executivo deve ser interpretado restritiva ou estritamente (ADI 2103255-
42.2020.8.26.0000, TJSP - Orgao Especial, Rel. Joao Carlos Saletti, j. 27/01/21).

Nesse aspecto, cabe observar que O Judiciario vem adotando
posicionamento mais flexivel no que tange a iniciativa parlamentar para edicdo de leis
que versem sobre programas € servicos publicos, desde que nio haja invasao da esfera
administrativa.

Esse entendimento de que a reserva de iniciativa deve ser interpretada
restritivamente foi proferido pelo STF ao julgar, em sede de repercussao geral, o
Recurso Especial n° 878.911/RJ, onde justamente se debatia a obrigatoriedade de
instalacdo de cameras de vigilancia nas escolas, tendo firmado a seguinte tese:

“Ndo usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder
Executivo lei que, embora crie despesa para a
Administracdo Publica, nao trata da sua estrutura ou da

Atribuicao de seus Orgaos nem do regime juridico de
servidores publicos (art. 61, g1°,1l,a,cee, da Constituicao
Federal).” Somente nessas hipéteses, “ou seja, nos projetos
de lei cujas matérias sejam de iniciativa reservada ao Poder

Executivo, é que o Poder Legislativo néo podera criar
despesa”.

O Orgao Especial do TJSP, ao julgar pela constitucionalidade da Lei 12.953,
de 09 de maio de 2018, de iniciativa parlamentar, que dispoe sobre a instalacdo de
cameras de monitoramento de seguranca nas creches e escolas publicas municipais,
pronunciou-se, sob o aspecto formal, pela auséncia de vicios pela nao especificagao da
dotacdo orcamentéaria ou da fonte de custeio e de iniciativa. (ADI 2113734-
65.2018.8.26.0000, Relator Salles Rossi, j. 19.09.2018).

Sob o ponto de vista material, a proposta se coaduna com 0 dever do Poder
Publico de protegédo dos idosos.

Com efeito, em nosso ordenamento juridico, o idoso € sujeito especial —
assim como as criangas, os adolescentes € as pessoas com deficiéncia — a quem s€
determina seja dada protegao especial.

Dai porque a Constituicao Federal, em seu art. 230, expressamente dispoe
acerca do dever do Estado, da familia e da sociedade de colaborarem para 0 amparo
aos idosos, nos seguintes termos:

Art. 230. A familia, a sociedade € 0 Estado tém o dever de
amparar as pessoas idosas, assegurando sua participagao
na comunidade, defendendo sua dignidade e bem-estar €
garantindo-lhes o direito a vida.

No mesmo sentido, a nossa Lei Organica, em seu art. 233, prevé a protecao
da dignidade e do bem-estar dos idosos, estabelecendo como dever do Municipio
assegurar a integracao dos idosos na comunidade:

Art. 233. O Municipio e a sociedade em geral tém o dever de
defender e amparar os direitos das pessoas idosas (...)
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assegurando sua participacéo na comunidade, viabilizando
viver com dignidade e bem-estar.

Oportuno consignar as ponderagoes do STF acerca da tutela da dignidade
do idoso:

Como se sabe, a dignidade da pessoa humana foi elevada
pela Magna Carta de 1988 a condicdo de principio
fundamental da Republica. Assume, de consequéncia, o
papel de inspirador néo s6 do legislador ordinario, como
também do aplicador do Direito, que nunca deve perder de
vista seus parametros, sob pena de desrespeitar o préprio
Ordenamento Juridico que legitima sua atuagao.

Especialmente quanto a dignidade do idoso, a Constituicao-
Cidada impde sua defesa a familia, a sociedade e ao Estado
(art. 230), diretrizes essas que devem repercutir na
legislagdo ordinaria, tal como ocorreu com 0 recém criado
Estatuto do Idoso (Lei n° 10.741, especialmente os arts. % b
e 10 §3°) (HC 83.358/SP)

Manifesto é o interesse publico tutelado com a proposta.

III - CONCLUSAO

Por fim, e, em sendo verificada a competéncia do Poder Legislativo para
legislar sobre a matéria, opinamos pelo PROSSEGUIMENTO do Projeto de Lei N°
005/2023 de autoria do Ver. José Idomar Ferreira Oliveira, encontra-se de acordo
com o previsto e estabelecido na Carta Magna, nas Leis infraconstitucional e na Lei
Organica do Municipio, estando APTO para emissdo de parecer da Comissao
pertinente, ser apreciado pelo Plenario desta Casa Legislativa.

Assim sendo, esta Assessoria Juridica opina pela legalidade ¢
constitucionalidade do presente Projeto de Lei.

E o parecer, salvo melhor e soberano juizo.

Castanhal/PA, 08 de reiro de 2023.

Joelma de Nazaré Araijo Ferreira Brito
Assessora Juridica Interina
L AB/PA 19.995
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COMISSAO PERMANENTE DE JUSTICA, LEGISLACAO E REDACAO FINAL

PROJETO DE LEI N.° 05/2023, DE 26 DE JANEIRO DE 2023.

DISPOE SOBRE O ATENDIMENTO DO
SERVICO DE RECEBIMENTO DE DENUNCIAS
DE VIOLAGCOES DE DIREITOS DOS IDOSOS
NO AMBITO DO MUNICIPIO DE
CASTANHAL, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Autor: Vereador José Idomar Ferreira Oliveira (Café)

O referido Projeto de Lei foi recebido a fim de ser apreciado
quanto a seus aspectos Constitucional, Legal e Juridico, conforme previsto no
Regimento Interno desta Casa de Leis.

A matéria em apreco estd elaborada de acordo com as técnicas
redacionais. Esta Comiss@o Permanente, apds andlise minuciosa dos artigos que
compdem o bojo do Projeto, e empenhada em nortear a aludida Proposta,
embasada em orientacdes da  Assessoria Juridica desta Casa de Leis,
favoravelmente a sua tramitagdo, conclui pela regular tramitacdo.

Mediante isso, naquilo que nos cabe examinar, o referido Projeto
de Lei encontra-se em condicées de ser tframitado, cabendo aos vereadores no
uso da funcgdo legislativa, verificar a viabilidade ou ndo da aprovacdo desta
proposicdo.

E o parecer.

1

hal, aos vinte

Sala das Comissées da Camara Municipal de Caista

e sete dias do més de fevereiro do ano_de dois mil e vinte e tné

rg
Francinaldo/Aradjo Montel

Presidente

Everton Joylseh Abreu de Oliveira Rosimar Pos
embro
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COMISSAO PERMANENTE DE SEGURANCA PUBLICA, DIREITO DO
CONSUMIDOR E DIREITOS HUMANOS

Projefo de Lei n.° 05/2023, de 26 de janeiro de 2023.

DISPOE SOBRE O ATENDIMENTO DO SERVICO DE
RECEBIMENTO DE DENUNCIAS DE VIOLAGOES DE DIREITOS
DOS IDOSOS NO AMBITO DO MUNICIPIO DE CASTANHAL,
E DA OUTRAS PROVIDENCIAS,

Autor: Vereador José Idomar Ferreira Oliveira (Café)

O referido Projeto de Lei foi recebido a fim de ser apreciado
quanto a seus aspectos dos Diretos do Consumidor, Seguranga Publica e dos
Direitos Humanos, conforme previsto no Regimento Interno desta Casa de Leis.

Esta Comissdo, apds andlise minuciosa do referido Projeto de Lei,
assim como da sua Justificativa, empenhada em nortear a aludida Proposta,
embasada nas orientagdes da Assessoria Juridica desta Casa de Leis, que ndo
apontou nenhuma inconstitucionalidade ao projeto, bem como da Comissdo
Permanente de Justica, Legislacdo e Redacd@o Final, com parecer
favoravelmente a sua tramitacdo, concluimos por unanimidade, igualmente,
pela sua regular tramitacdo.

Mediante isso, naquilo que nos cabe examinar, o referido Projeto
de Lei encontra-se em condi¢des de ser tramitado, cabendo aos vereadores no
uso da funcgdo legislativa, verificar a viabilidade ou ndo da aprovacdo desta
proposicao.

E o parecer.

Sala das Comissdes da Cadmara Municipal de Castanhal, aos
quatorze dias do més de marco do ano de dois mil e vinte e trés.

Vania Nas¢imentd da Silva Mari esus Oliveira Moreira

Membro/Relatora Membro

\ A o e &
José Arledc]ﬁarques dm Francisc, Soares

Membro embr
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