MARCIOFIGUEIRA

ADVOCACIA ESPECIALIZADA

PARECER JURIDICO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 27.02.2023.001/DA

MODALIDADE: Dispensa de Licitagdo n2 004/2023 CMC

INTERESSADO: Presidente da Camara Municipal de Castanhal/PA.

ASSUNTO: Analise e manifestacdo acerca da legalidade e se os procedimentos adotados
pela Comissdo Licitatéria atenderam aos mandamentos do Estatudo de LicitagBes e
Contrato, para contratacdo de empresa especializada na prestacdo de servicos de
manutencdo preventiva e corretiva, instalacdo e desinstalacdo de aparelhos de ar
condicionado da Camara Municipal de Castanhal, incluindo os materiais e equipamentos

necessarios para a execucdo dos servigos.

RELATORIO:
O Presidente da Cadmara Municipal de Castanhal/PA, através do Memorando n@
019/2023/CPL/CMC, solicitou a esta Assessoria Juridica andlise e manifestacdo acerca da
legalidade do Processo Administrativo n? 27.02.2023.001/DA, o qual versa sobre a
contratacdo de empresa especializada na prestacdo de de servicos de manutencdo
preventiva e corretiva, instalacdo e desinstalacdo de aparelhos de ar-condicionado da

Camara Municipal de Castanhal.

Cumpre informar que o Processo Administrativo em pauta esta sendo instruido pela
Comissdo Permanente de Licitacdo, cabendo a esta Assessoria apenas analisar a

legalidade e viabilidade da pretensdo em comento.

Os autos foram regularmente formalizados e instruidos observando as diretrizes
dispostas na Lei Federal n? 14.133/2021, instruidos com a seguinte documentacdo:
autuacdo, solicitacdo de autorizacdo para realizar procedimento de contratacdo, termo de
referéncia, despacho do Presidente solicitando a realizagdo de Pesquisa de Mercado,

publicagdo do aviso de intengdo de contratagdo, apresentacdo de propostas com 0s
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documentos, despacho do Presidente sobre a existéncia de recursos orgamentarios, bem
como sobre a respectiva dotacdo, disponibilidade orcamentaria, declaragdo de adequacgdo
orgamentaria e financeira, justificativa de dispensa de licitagdo e escolha do fornecedor e

prego proposto e minuta de contrato.

E o relatdrio. Passo a andlise.

ANALISE JURIDICA

Preliminarmente, mister se faz ressaltar que a natureza do processo licitatério é,
ordinariamente, o atendimento de demandas publicas, em apreco a livre concorréncia e
a captacdo de preco justo e mais vantajoso a administracdo, elementos colhidos no

espirito da Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos.

A Constituicdo Federal de 1988, em capitulo reservado aos Principios Gerais da Atividade
Econdbmica, notadamente em seu artigo. 175, condicionou a prestacdo de servicos

publicos a realizacdo de prévio procedimento licitatodrio.

De outro lado, a propria Carta Magna, em capitulo destinado a Administragdo Publica,
ressalva casos em que a legislacdo infraconstitucional confere ao Poder Publico a
faculdade de contratar sem a necessidade de procedimento licitatério, conforme se

depreende do inciso XXI, do artigo 37, da Constituicdo Federal, abaixo transcrito:

“Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao sequinte: XX| - ressalvados os
casos especificados na legislacéo, as obras, servicos, compras e
alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica
que assegure igualdade de condicbes a todos os concorrentes, com
cldusulas que estabelecam obrigacbes de pagamento, mantidas as
condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e econémica
indispensavel a garantia do cumprimento das obriga¢des.”
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De tal missdo se incumbiu a recente Lei 14.133/2021, por meio de seu artigo 75, inciso |

gue dispde da seguinte redacao:

“Art. 75. E dispensdvel a licitacdo: | - para contratagdo que envolva
valores inferiores a RS100.000,00 (cem mil reais), no caso de obras e
servicos de engenharia ou de servicos de manutencdo de veiculos
automotores;”

Todavia, o Decreto 11.317, de 29 de dezembro de 2022 atualizou os valores estabelecidos
acima, de forma limite para contratacdo por dispensa de licitacdo passara para
R$114.416,65 (cento e quatorze mil quatrocentos e dezesseis reais e sessenta e cinco

centavos).

Vale salientar que o objeto da contratacdo é classificado como servico de engenharia,
conforme Resolugdo n. 218/1979, Decisdo Normativa n. 42/1992 e convém destacar o

Acérddo do TCU n. 817/2005, vejamos:

“Resolugdo n? 218/1979, bem como & Decisdo Normativa n® 42/1992,
ambas do Conselho Federal de Engenharia, Arquitetura e Agronomia -
CONFEA, que caracterizam os servicos de manutengGo de ar-
condicionado como servicos de engenharia, sujeitos a fiscalizagéo do
respectivo CREA e impondo a necessidade de registro das empresas no
Conselho Regional, bem como a Anota¢Go de Responsabilidade
Técnica."

Verifica-se ainda que, as empresas licitantes apresentaram a documentacdo necessaria
no tocante ao registro do CREA, com as devidas anotag¢des de responsabilidade técnica,

conforme determinacdo legal exigida.

No tocante a dispensa de licitacdo, esta poderd ser realizada desde que a hipdtese de
contratagdo de bens ou servigos estejam previamente expressas nos incisos do artigo 75

da nova lei de licitacGes, hipotese que é a dos autos, situacdo em que é dispensavel a
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deflagracdo de processo administrativo licitatorio, o que simplifica demasiadamente a

atuacdo da administracdo, otimizando seu desempenho.

Compete mencionar que, na contratacdo direta, é dispensado o processo licitatorio e ndo
o processo administrativo. Logo o administrador esta obrigado a seguir um procedimento
administrativo determinado, destinado a assegurar mesmo nesses casos, a prevaléncia

dos principios constitucionais da Administracdo Publica.

Em atencdo aos ditames legais, fora realizada pesquisa de preco, sendo constatado
mediante andlise e ante a estimativa de despesa, que o valor médio praticado no
mercado foi de RS 9.736,67 (nove mil, setecentos e trinta e seis reais e sessenta e sete

centavos).

Dito isto, verificou-se que a empresa PKP COMERCIO E SERVICOS LTDA apresentou
proposta no valor de RS 7.980,00 (sete mil, novecentos e oitenta reais), porém deixou de

apresentar os seguintes documentos exigidos no Aviso de Dispensa:

“8.2 REGULARIDADE FISCAL, SOCIAL E TRABALHISTA:

d) Prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do
Trabalho, mediante apresentacdo de certiddo negativa ou positiva com
efeito de negativa, nos termos do titulo VII-A da Consolidagdo das Leis
do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n? 5.452, de 12 de maio de
1943,

“8.4 QUALIFICACAO TECNICA:
b) Declaracdo que o licitante tomou conhecimento de todas as
informagdes e das condi¢des locais para o cumprimento das obrigaces
do objeto,;”

Além disso, verificou-se que a empresa ndo apresentou a declaracdo que comprova o

cumprimento do disposto no inciso XXXIIl do art. 72 da Constituicdo Federal, conforme

prevé o art. 68, inciso VI, da Lei n® 14.133, de 1 de abril de 2021.
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J4 a empresa K S NASCIMENTO E CIA LTDA — ME apresentou proposta no valor de
RS$8.500,00 (oito mil e quinhentos reais), e apresentou todos os documentos exigidos no

Aviso de Dispensa, conforme estabelece a Lei n? 14.133/2021.

Tem-se entdo que, o valor da aquisicdo se encontra compativel com o valor de mercado,
dentro dos limites legais, e a empresa atendeu todos os requisitos de habilitacdo
constante no Aviso de Dispensa e na Lei de Licitacdo e Contratos, e que o processo foi
devidamente instruido com a autuagdo, solicitacdo de autorizacdo para realizar
procedimento de contratagdo, termo de referéncia, despacho do Presidente solicitando a
realizacdo de Pesquisa de Mercado, publicagdo do aviso de intengdo de contratagdo,
apresentacdo de propostas com os documentos, despacho do Presidente sobre a
existéncia de recursos orcamentarios, bem como sobre a respectiva dotagdo,
disponibilidade orcamentaria, declaracdo de adequacdo orcamentaria e financeira,
justificativa de dispensa de licitagdo e escolha do fornecedor e prego proposto e minuta de

contrato, cumprindo, portanto, todas as exigéncias formais e legais.

Verifica-se, assim, estarem atendidas as exigéncias contidas no citado artigo 72 da Lei n?
14.133/2021, que devem, necessariamente, integrar o corpo dos autos, a fim de conferir-
lhe legalidade e adequacdo, essencialmente, no que tange a razdo da escolha do

contratado e justificativa de preco, estando dentro dos padrdes da razoabilidade.

Diante do exposto, uma vez preenchidos os requisitos previstos na Lei n® 14.133/2021
especialmente em seus artigos 72 e 75, |, ndo vislumbramos &bice a contratacdo do

objeto mediante dispensa de licitacdo.

CONCLUSAO
Ante todo o exposto, e pautando-me nas informacdes e documentos trazidos aos autos,
bem como, diante das peculiaridades do caso concreto, uma vez que foram preenchidos

0s requisitos previstos na Lei n® 14.133/2021, esta Assessoria Juridica ndo vislumbra
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Obice a contratacdo da empresa K S NASCIMENTO E CIA LTDA - ME para prestacdo de
servico de de manutencdo preventiva e corretiva, instalacdo e desinstalacdo de aparelhos
de ar-condicionado da Camara Municipal de Castanhal, manifestando FAVORAVEL a
referida contratagdo, bem como a minuta de contrato acostada aos autos, pelo

atendimento aos requisitos legais.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Castanhal/PA, 29 de margo de 2023.
MARCIO DE FARIAS 5212 78
FIGUEIRA:94693366 FIGUEIRA:94693366234

Dados: 2023.03.29 13:17:34
234 0300’

MARCIO DE FARIAS FIGUEIRA
OAB/PA N2 16.489
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