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CAMARA MUNICIPAL DE CASTANHAL
Gabinete do Vereador Antonio Leite de Oliveira

PROJETO DE LEI N° /2022

DISPOE SOBRE A COMPENSACAO DA
GAMARA MUNICPAL DE % AFIXACAO DE CARTAZES SOBRE O
PROTOCOLO /.;" e ART. 331 DO CODIGO PENAL, QUE
122 : ESTABELECE AS PENALIDADES PARA O
Socorro de Lima DESACATO A SERVIDORES PUBLICOS,
PELA AFIXACAO DE CARTAZES SOBRE
0OS DIREITOS DO USUARIO DO SERVICO
PUBLICO.

EM

Maria Parpetud

O prefeito do Municipio de Castanhal, no uso de suas atribuigdes legais, faz saber que
Camara Municipal aprovou e ele promulga a presente lei:

Art. 1°. As repartigdes publicas que afixarem cartazes com 0 conteido que remeta ao art.
331 do Cédigo Penal, as penalidades por desacato a servidores piblicos ou a legislagdes
similares deverio afixar também cartazes com o contetdo do art. 5° do Cédigo de Defesa
do Usuério do Servigo Publico, nos termos do anexo desta Lei.

Paragrafo tGinico. Os cartazes referidos no caput deverdo utilizar tipografia e fonte com
tamanho idénticos, além de serem afixados em igual campo de visdo do cidadao.

Art. 2°. O disposto no caput serd aplicado somente as repartigdes publicas que, por
iniciativa propria, afixam cartazes sobre as penalidades relativas ao desacato a servidores
publicos, ndo tendo efeito sobre as reparti¢des que ndo afixam tais cartazes.

Art. 3°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Plenario Manuel Carneiro Pinto Filho, em 16 de dezembro de 2022.

CAMARA MUNICIPAL DE CASTANHA!
ANHAL Aprovado por Unanimidade en:
i {PAL DE CAST Sess#o Ordinaria e 1" Y2
BUNCPLXOSIN b)) i o . (e T
Ordinaria £ Antonio Leite de Oliveira
Sessé? ; i Vereador MDB
2

Major flson Santos, 450 — Nova Olinda — CEP: 68742-190 Fone: 3721-2643 — Castanhal — Para — Brasil
www.camaradecastanhal.pa.gov.br



ANEXO

LEI N° 13.460, DE 26 DE JUNHO DE 2017
Art. 5° O usuério de servigo ptiblico tem direito a adequada prestagdo dos servigos,
devendo os agentes publicos e prestadores de servigos publicos observar as seguintes

diretrizes:

I - urbanidade, respeito, acessibilidade e cortesia no atendimento aos usuarios;

JUSTIFICATIVA
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Eu, vocé ou qualquer cidaddo que tenha necessitado utilizar algum servigo
publico presencialmente ja se deparou com algum cartaz que contenha algo como “Art.
331 do Cédigo Penal - Desacatar funcionério piblico no exercicio da fungdo ou em razao
dela: Pena - detencdo, de seis meses a dois anos, ou multa.” A previsdo de desacato a
servidores puiblicos, a principio com a intengao de proteger a integridade dos servidores,
passou a ser utilizada, infelizmente, por muitas repartigdes publicas para intimidar a
populagdo durante o atendimento, especialmente as pessoas mais simples.

E sabido que muitos 6rgdos ndo possuem a melhor infraestrutura ¢ condigdes
para que os servidores atendam ao publico. Isso, por outro lado, ndo pode ser utilizado para
justificar o destrato ao cidaddo. Além disso, 0 possivel desacato pode ser decorrente de
diversas outras experiéncias prévias em que o cidaddo foi mal atendido. Esse acamulo de
reforgos negativos resulta em cidaddos que j4 chegam as reparti¢des publicas indispostos
com o servidor. Desde o art. 116 da Lei 8.112/1990, os deveres dos servidores publicos no
trato ao cidaddo foram estabelecidos. Porém, considerando a recente publicac@o da Lei
13.460/2017, também conhecida como Cédigo de Defesa do Usudrio do Servigo Publico,
fica agora ainda mais claro como o cidadao deve ser recepcionado nas repartigdes publicas.

Nio est4 se reivindicando o fim da qualificagdo de desacato como infragao penal.
Por outro lado, a infragido decorrente do desacato ndo pode ser utilizada como blindagem
para que o cidaddo seja destratado em reparti¢des publicas sem consciéncia dos seus
direitos no que se refere a qualidade, urbanidade e respeito com o qual devem ser atendidos.

Dircitos sdo acompanhados dc rcsponsabilidades. Nao podem as rcpartigdes
publicas intimidarem o cidaddo a tratar os servidores com cordialidade afixando cartazes
sobre as penalidades para o desacato sem, por outro lado, apresentar ao cidaddo quais sao
as obrigagdes do servidor publico no trato aos cidadios.

Portanto, nobres colegas Vercadoras ¢ Vercadores, pego 0 apoio macigo de
Vossas Exceléncias para que juntos possamos aprovar este Projeto de Lei que beneficia a
todos indistintamente.

doen

Antdnio Leite de Oliveira
Vereador MDB
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PARECER 008/2023/ASSJUR
Projeto Lei n® 074/2022
Autor: Vereador ANTONIO LEITE DE OLIVEIRA.

Dispde sobre a compensacao da afixacao de
cartazes sobre o art. 331, do Coédigo Penal, que
estabelece as penalidades para o desacato a servidores
publicos, pela afixacédo de cartazes sobre os direitos do
usuario de servigo publico, e da outras providéncias.

Instado a nos manifestarmos acerca do Projeto de Lei n°
074/2022 de propositura do Vereador ANTONIO LEITE DE OLIVEIRA, que
dispoe sobre a compensacédo da afixacao de cartazes sobre o art. 331, do Cédigo Penal,
que estabelece as penalidades para o desacato a servidores publicos, pela afixacao de
cartazes sobre os direitos do usuério de servico publico, € da outras providéncias,
passamos a exarar o seguinte:

A iniciativa do Projeto em questdo foi do Vereador ANTONIO
LEITE DE OLIVEIRA e realizado por meio de Projeto de Lei.

Ademais, a matéria veiculada neste projeto de Lei se adequa aos
principios constitucionais de competéncia legislativa.

Em analise ao objeto do presente Projeto de Lei verifica-se que se
trata de assunto de interesse local amparado pelo Art. 30, I da Constituicdo Federal;

“Artigo 30. Compete aos Municipios:

I - Legislar sobre assuntos de interesse
local”;

Destarte, em analise ao objeto do Projeto de Lei verifica-se que se
trata de matéria de interesse local, sendo matéria de Competéncia do Municipio.

Vejamos o que dispde o artigo 56, I da Constituicdo do
Estado do Para:

Art. 56. Além do exercicio da competéncia comum
com a Unido e o Estado e de sua competéncia tributaria,
prevista na Constituicdo Federal, compete aos
Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;
(Grifo nisso).

II - suplementar a legislacdo federal e a
estadual no que couber; (Grifo nisso).
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Além disso, o caput do Artigo 80 da Lei Orgéanica do
Municipio, dispoe que:

Porém, o ordenamento constitucional adotou o principio da
preponderancia dos interesses, em que as matérias de interesse nacional sao de
competéncia da Uniao; matérias de interesse regional, de competéncia dos Estados-
membros e matérias de interesse local, de competéncia do municipio, bem

como determina o artigo 7°, II, XXXVII, 80, V, do Diplomar Maior Municipal;
Vejamos:

Art. 7° - Compete ao Municipio prover a tudo
quanto diga respeito a seu peculiar interesse € ao bem-
estar de sua populacdo, cabendo-lhe, privativamente,
as seguintes atribuicoes:

II - Legislar sobre assuntos de interesse local;

XXXVII - priorizar o atendimento das
demandas da sociedade civil de educacdo, saide,
transporte, moradia, abastecimento, lazer e
assisténcia social;

“Artigo 80 - Compete a Camara Municipal, com a
sancdo do Prefeito, exceto quando se tratar da Lei
Orgéanica, dispor sobre todas as matérias da
competéncia do Municipio, especialmente:

V - Autorizar a concessao de servicos piblicos;

Assim, o ordenamento constitucional adotou o principio da
preponderancia dos interesses, em que as matérias de interesse nacional sao de
competéncia da Unido; matérias de interesse regional, de competéncia dos Estados-
membros ¢ matérias de interesse local, de competéncia do municipio.

O presente projeto de lei ndo apresenta inconstitucionalidade,
pois nao versa sobre ato de gestao.

Entretanto, no que concerne a iniciativa, resta claro que esta €
concorrente, cabendo esclarecer que tanto o Executivo, quanto o membro do
Legislativo podem legislar sobre a tematica, situada na orbita do interesse local (art.
80, da LOM e art. 30, inciso I, da CF), sendo que em nenhum momento o Poder
Legislativo Municipal invade o ambito privativo Legislador do Poder Executivo.

Diante deste quadro, sobre o enfoque material e organico formal,
o projeto de lei ndo estd maculado pela nédoa da inconstitucionalidade, de
acordo com o Precedentes do STF (como é o caso do Projeto de Lei), sejam
transmudadas em matéria privativa do Poder Executivo, pois isto esvaziaria
totalmente a atuacdo do Poder Legislativo, a margem de malferir, por simetria com o
centro, o disposto no art. 61, caput, da CF, de observancia compulsoria pelos Estados
e Municipios: (MS 20.257/DF, Ministro Moreira Alves (leading case), RTJ 99/1031;
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MS21.642/DF, Ministro Celso de Mello, RDA 191/200; MS 21.303-AgR/DF, Ministro

Otavio Galloti, RTJ 139/783; MS 24.356/DF, Ministro Carlos Velloso, DJ, de
12.09.2003; STF, MS 24642 /DF; Min. Carlos Velloso, j. 18.02.2004).

Vejamos o entendimento do STF que
reafirmou em sua jurisprudéncia onde vereador
pode propor leis que criem despesas para o
Municipio:

No final do ano de 2016, o STF julgou em regime
de repercussao geral o RE 878.911/RJ, definindo que
o parlamentar municipal, vereador, pode apresentar
projeto de lei que tenha previsdo de despesas para o
Poder Executivo, ou seja, para o municipio. O caso
tratava de recurso extraordinario interposto pela
Camara Municipal do Rio de Janeiro contra decisao do
Tribunal de Justica daquele Estado, que declarou
inconstitucional a Lei Municipal n°® 5.616/2013, cujo
objeto é a determinacédo de instalacdo de cameras de
seguranca nas escolas publicas do Municipio.

A decisdao do Supremo, que teve como relator o
Ministro Gilmar Mendes, fixou entendimento no
sentido de reafirmar a jurisprudéncia da Corte, para
dizer que nao € inconstitucional lei municipal de
iniciativa de vereador quando a matéria tratada nao
esta inserida no rol taxativo previsto no art. 61, § 1°, II
da Constituicdo Federal, cuja reproducéo é obrigatoria
nas Constituicobes Estaduais e Leis Organicas
Municipais devido ao principio da simetria, ainda que
tais leis estabelecam novas despesas para o Municipio.

Ou seja, a decisdo do STF em repercussao geral
definiu a tese 917 para reafirmar que: “Nao usurpa
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo
lei que, embora crie despesa para a Administracao,
nio trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus
orgios nem do regime juridico de servidores
publicos (art. 61, § 1°, II, a, c e e, da Constituicdo

<L

2% Federal)”.

oy

Ea E e e

Sgo Ficou claro que, com excecdo das matérias
o §,°£ previstas expressamente naqueles dispositivos e seus

| 58 na correspondentes a nivel estadual e municipal, todas as

= L85 outras sao inalcancaveis pela inconstitucionalidade
< 8 formal subjetiva, ou seja, vicio de iniciativa, uma vez

que a interpretacao dada pela Suprema Corte €
restritiva e ndo amplia o rol taxativo previsto pelo
legislador constituinte.
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_ Portanto, o Projeto de Lei de n°® 074/2022, de propositura do
Vereador ANTONIO LEITE DE OLIVEIRA, que dispoe sobre a compensacao da
afixacdo de cartazes sobre o art. 331, do Codigo Penal, que estabelece as penalidades
para o desacato a servidores publicos, pela afixacdo de cartazes sobre os direitos do
usuario de servico publico, e da outras providéncias, esta previsto e estabelecido na
Carta Magna, na Lei Organica Municipal, na Constituicao Estadual do Para, em lei
extravagante e em ampla Jurisprudéncia.

Por fim, esta Assessoria Juridica manifesta-se favoravelmente a
tramitacdo por este Poder Legislativo por nao vislumbrar ébice legal, estando apto
para emissao de parecer da Comissdo pertinente e ser apreciado pelo Plenario desta
Casa Legislativa.

No que tange ao meérito, esta Procuradoria Juridica nao ira se
pronunciar, pois cabera tdo somente aos vereadores no uso da funcao legislativa,
verificar a viabilidade ou nao da aprovacdo desta proposicao, respeitando-se para
tanto, as formalidades legais e regimentais.

E o parecer, salvo melhor e soberano juizo de quem de direito.

Castanhal/PA, 27 d janeiro de 2023.

o~
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COMISSAO PERMANENTE DE JUSTICA, LEGISLACAO E REDACAO FINAL

Projeto de Lei n.° 074/2022, de 16 de dezembro de 2022.

DISPOE SOBRE A COMPENSACAO DA
AFIXACAO DE CARTAZES SOBRE O ART. 331
DO CODIGO PENAL, QUE ESTABELECE AS
PENALIDADES PARA O DESACATO A
SERVIDORES PUBLICOS, PELA AFIXACAO DE
CARTAZES SOBRE OS DIREITOS DO USUARIO
DO SERVICO PUBLICO.

Autor: Vereador Antonio Leite de Oliveira (Professor Leite)

O referido Projeto de Lei foi recebido a fim de ser apreciado
quanto a seus aspectos Constitucional, Legal e Juridico, conforme previsto no
Regimento Interno desta Casa de Leis.

A matéria em apreco estd elaborada de acordo com as técnicas
redacionais. Esta Comissdo Permanente, apds andlise minuciosa dos artigos que
compdéem o bojo do Projeto, e empenhada em nortear a aludida Proposta,
embasada em orientagcdes da Assessoria Juridica desta Casa de Leis,
favoravelmente a sua tramitacdo, conclui pela regular tramitacdo.

Mediante isso, naquilo que nos cabe examinar, o referido Projeto
de Lei encontra-se em condi¢cdes de ser framitado, cabendo aos vereadores no
uso da funcdo legislativa, verificar a viabilidade ou ndo da aprovagdo desta
proposicdo.

E o parecer.
Sala das Comissdes da Cdmara Municipal de Castanhal, ao

primeiro dia do més de fevereiro do ano de dois mil e vinte e trés.

/i
Araujo Montel
Presidente

: &_/
Juarez Romualdo da Silva
Membro
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