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CAMARA MUNICIPAL DE CASTANHAL
Gabinete do Vereador Antonio Leite de Oliveira

PROJETO DE LEI N°O&8 12022

CAMARA MUNICIPAL DE CASTANHAL INSTITUIU A POLITICA MUNICIPAL DE
PROTOCOLO N°-‘@-‘L232—5‘7 CONTROLE DE NATALIDADE DE CAES

W_ E GATOS NO MUNICiPIO DE
Maria Perpetuo So€ofro de Lima CASTANHAL.

A CAMARA MUNICIPAL DE CASTANHAL decreta:

Art. 1° Esta Lei institui a Politica Municipal de Controle Populacional de Cées e Gatos no
Municipio de Castanhal.

Paragrafo tnico. Estdo sujeitas a observancia desta Lei as pessoas fisicas e juridicas, de
direito publico ou privado, responsiveis, direta ou indiretamente, pelo controle
populacional, criagdo, comercializagdo, adogdo e controle sanitario de cées € gatos.

Art. 2° Aplica-se ao controle populacional de caes e gatos, além do disposto nesta Lei, o
disposto nas Leis Federais n® 13.426/2017 e Lei n° 14.228/21.

Art. 3° Fica vedado o exterminio de cdes e gatos para fins de controle populacional, com
exce¢do da eutanasia nos casos de males, doengas graves ou enfermidades
infectocontagiosas incuraveis que coloquem em risco a satde humana e a de outros
animais, mediante atestado lavrado por Médico Veterinario.

CAPITULO I
DO CONTROLE POPULACIONAL DOS ANIMAIS

Art. 4° Fica o Poder Executivo autorizado a estabelecer politica de controle das populagdes
de cdes e gatos, por meio da Secretaria Municipal do Meio Ambiente.

§ 1° Esta politica serd executada por meio de procedimentos de esterilizagdo cirurgicas,
registros, campanhas educativas e aplicagdo de leis que determinam a guarda responsavel
de animais domésticos em todo o territério do Municipio.

§ 2° Por ocasido da realizagdo do procedimento de esterilizagdo, o animal devera ser
registrado para que permita a identificagdo do animal e de seu tutor.

§ 3° O registro previsto no § 2° ficara a cargo da Secretaria Municipal de Meio Ambiente.
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§ 4° Sera de competéncia da Secretaria Municipal de Saude o controle da propagagdo de
zoonoses de relevancia para satide publica.

Art. 5° Fica o Municipio de Castanhal autorizado a contratar estabelecimentos veterinarios
especializados, para proceder a esterilizagdo dos animais abandonados, dos oriundos de
Organizagdes Ndo Governamentais (ONGs) que atuam na defesa animal, e os de
propriedade de familias em situagdo de vulnerabilidade social, devidamente inscritas no
Cadastro Unico para Programas Sociais (CadUnico) da Secretaria Municipal de
Assisténcia Social.

§ 1° No caso da esterilizagdo de animais abandonados, os mesmos deverdo ser mantidos
sob a guarda do estabelecimento por até 05 (cinco) dias.

§ 2° Fica o municipio autorizado a firma parceria com entidades de protegdo animal e outras
organizagdes ndo governamentais, universidades, estabelecimentos veterinarios, empresas
publicas ou privadas e entidades de classe, para o acolhimento provisorio e destinagio
destes animais.

Art. 6° No dia e horario marcados para castrago, a clinica ou consultério veterinario fara
uma prévia avaliagdo das condigdes fisicas do animal inscrito, a fim de concluir se 0 mesmo
esta em condigdes de ser castrado.

§ 1° Verificando-se algum impedimento para a castragdo, o médico veterinario responsavel
pela avaliagdo, devera esclarecer suas conclusdes sobre as condi¢des do animal para seu
proprietario.

§ 2° O médico veterinario responsavel pela cirurgia de esterilizagdo, devera fornecer ao
proprietario do animal instrugdes padronizadas sobre o pos-operatorio e kit padronizado
com os medicamentos a serem ministrados €, se oportuno, em receituario proprio, as
informagdes que achar convenientes, marcando data para avaliagdo ou outros
procedimentos que julgar necessarios.

Art. 7° Fica o Municipio de Castanhal autorizado a realizar campanhas informativas sobre
a necessidade de vacinagdo, da esterilizagdo gratuita e da guarda responsavel dos animais,
no intuito de prevenir a propagagdo de doengas e regular o controle populacional destes
animais.

Paragrafo tnico. As campanhas informativas devem incluir as escolas publicas e privadas
do Municipio, que através de palestras educativas, ministradas por professores ou
voluntarios, conscientizem estudantes e pais acerca da necessidade de valorizagdo e
respeito aos animais.
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Art. 8° As despesas com a execugdo desta Lei correrdo por conta de dotagdo orgamentaria
da Secretaria Municipal de Meio Ambiente, ressalvado os casos em que a responsabilidade
das agdes seja da Secretaria Municipal de Saude.

Art. 9° Esta Lei entra em vigor no prazo de 30 (trinta) dias ap6s a data de sua publicago.

Plenario Manuel Carneiro Pinto Filho, em 25 de novembro de 2022.

A VY db..

Antonio Leite de Oliveira

Vereador MDB
CAMARA MUNICIPAL DE CASTANHAL
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JUSTIFICATIVA

Em geral, animais que vivem em companhia da populagio em situagéio de rua
sdo excluidos dos programas de controle reprodutivo, fator que compromete a eficiéncia e
0s propositos de tais programas, tendo em vista que referidos animais sdo, justamente, 0s
que procriam de forma desenfreada, por ndio estarem domiciliados, comprometendo a
reducdo do contingente populacional de cies e gatos a niveis satisfatorios.

Diga-se 0 mesmo quanto aos cdes e gatos que, apesar de domiciliados,
reproduzem-se, facilmente, por viverem em unidades multifamiliares em que
compartilham do mesmo espago onde vivem outros animais. Sabe-se que muitas familias
carentes dividem a mesma area externa, tornando possivel a procriagdo indesejada.

Esse também € o caso dos animais que residam em propriedade que lhes
possibilite o livre acesso a via publica como ¢ muito comum em habitagdes precarias que
ndo dispdem de contengio para evitar que o animal circule fora de sua propriedade.

De fato, verificam-se amplos esforgos das autoridades e agentes sanitérios para
educar a populagdo para os principios basicos da guarda responsavel, dentre os quais se
compreende a ndo procriagio.

Registre-se que a Lei Federal n° 13.426, de 30 de margo de 2017, em seu artigo
1°, decretou que o controle de natalidade de cdes e gatos em todo o territorio nacional serd
realizado mediante esterilizagdo cirtrgica. E a mesma norma, em seu artigo 2°, inciso II,
estabelece que a esterilizagdo de animais deve ser executada mediante programa em que
seja levado em conta o quantitativo de animais a serem esterilizados, por localidade,
necessario a redugdo da taxa populacional em niveis satisfatorios, inclusive os ndo
domiciliados.

A esterilizagdo € um procedimento cirtirgico considerado de baixo risco e de
recuperagdo muito célere, o que torna muito simples o periodo pos-operatorio. Além do
controle reprodutivo, a esterilizagdo ainda traz a vantagem de reduzir a susceptibilidade a
varias doengas como piometra e tumores horménio dependentes.

E a redugdo do contingente de animais vivendo nas ruas também se faz
necessario para evitar mordeduras, acidentes, agravos e, sobretudo o sofrimento a que sdo
expostas as fémeas que parem em vias piblicas. Desnutridas, muitas vezes nem produzem
leite para alimentar as suas ninhadas de filhotes que acabam vindo a 6bito por desnutrigdo,
atropelamento e até crueldade.

Diante da importancia dessa propositura, solicito apoio dos nobres pares para
sua aprovagao.

B Lok g

-/ Antbnio Leite de Oliveira
Vereador MDB
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PARECER 548/2022/ASSJUR
Projeto Lei n° 068/2022
Autor: Vereador ANTONIO LEITE DE OLIVEIRA.

Institui a politica municipal de controle de
natalidade de caes e gatos no Municipio de Castanhal,
e da outras providéncias.

Instado a nos manifestarmos acerca do Projeto de Lei n°
064/2022 de propositura do Vereador ANTONIO LEITE DE OLIVEIRA, que
institui a politica municipal de controle de natalidade de caes e gatos no Municipio de

?astanhal, e da outras providéncias, passamos a exarar o seguinte:

i A iniciativa do Projeto em questao foi do Vereador ANTONIO
ITE DE OLIVEIRA e realizado por meio de Projeto de Lei.

¢ Ademais, a matéria veiculada neste projeto de Lei se adequa aos
principios constitucionais de competéncia legislativa.

Em analise ao objeto do presente Projeto de Lei verifica-se que se
trata de assunto de interesse local amparado pelo Art. 30, I da Constituicao Federal;

“Artigo 30. Compete aos Municipios:

I - Legislar sobre assuntos de interesse
local”;

Destarte, em analise ao objeto do Projeto de Lei verifica-se que se
trata de matéria de interesse local, sendo matéria de Competéncia do Municipio.

Vejamos o que dispoe o artigo 56, I da Constituicio do

Estado do Para:
Art. 56. Além do exercicio da competéncia comum

com a Unido e o Estado e de sua competéncia tributaria,
prevista na ConstituicGo Federal, compete aos
Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;
(Grifo nisso).

II - suplementar a legislacdo federal e a
estadual no que couber; (Grifo nisso).

Além disso, o caput do Artigo 80 da Lei Orgéanica do
Municipio, dispée que:
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Porém, o ordenamento constitucional adotou o principio da
preponderancia dos interesses, em que as matérias de interesse nacional sdo de
competéncia da Unido; matérias de interesse regional, de competéncia dos Estados-
membros € matérias de interesse local, de competéncia do municipio, bem
como determina o artigo 7°, II, XXXVII, 80, V, do Diplomar Maior Municipal;
Vejamos:

Art. 7° - Compete ao Municipio prover a tudo
quanto diga respeito a seu peculiar interesse e ao bem-
estar de sua populacao, cabendo-lhe, privativamente,
as seguintes atribuicoes:

IT - Legislar sobre assuntos de interesse local;

XXXVII -  priorizar o atendimento das
demandas da sociedade civil de educacdo, saide,
transporte, moradia, abastecimento, lazer e
assisténcia social;

“Artigo 80 - Compete a Camara Municipal, com a
sanc¢ao do Prefeito, exceto quando se tratar da Lei
Organica, dispor sobre todas as matérias da
competéncia do Municipio, especialmente:

V - Autorizar a concessao de servicos publicos;

Assim, o ordenamento constitucional adotou o principio da
preponderancia dos interesses, em que as matérias de interesse nacional sdao de
competéncia da Unido; matérias de interesse regional, de competéncia dos Estados-
membros € matérias de interesse local, de competéncia do municipio.

O presente projeto de lei nao apresenta inconstitucionalidade,
pois nao versa sobre ato de gestao.

<
%ggj Entretanto, no que concerne a iniciativa, resta claro que esta é
m‘§§§ concorrente, cabendo esclarecer que tanto o Executivo, quanto o membro do
=j§°= Legislativo podem legislar sobre a tematica, situada na o6rbita do interesse local (art.
g i-cg 80, da LOM e art. 30, inciso I, da CF), sendo que em nenhum momento o Poder
g‘z.gﬂg’ Legislativo Municipal invade o ambito privativo Legislador do Poder Executivo.
- y
N & Diante deste quadro, sobre o enfoque material e organico formal,

o projeto de lei nao esta maculado pela nédoa da inconstitucionalidade, de
acordo com o Precedentes do STF (como é o caso do Projeto de Lei), sejam
transmudadas em matéria privativa do Poder Executivo, pois isto esvaziaria
totalmente a atuacao do Poder Legislativo, a margem de malferir, por simetria com o
centro, o disposto no art. 61, caput, da CF, de observancia compulséria pelos Estados
€ Municipios: (MS 20.257/DF, Ministro Moreira Alves (leading case), RTJ 99/1031;
MS21.642/DF, Ministro Celso de Mello, RDA 191/200; MS 21.303-AgR/DF, Ministro
Otavio Galloti, RTJ 139/783; MS 24.356/DF, Ministro Carlos Velloso, DJ, de
12.09.2003; STF, MS 24642 /DF; Min. Carlos Velloso, j. 18.02.2004).

Rua Major Wilson Santos, n° 450 — Nova Olinda, CEP: 68.742-190 - Castanhal /PA.
Centro Administrativo, Fone: (91) 3721-2643, email:
camaradecastanhal@hotmail.com.br ~ Pag. 2 de4



PERS TN Ty
RS

PODER LEGISLATIVO
CASTANHAL / PARA

Vejamos o entendimento do STF que
reafirmou em sua jurisprudéncia onde vereador
pode propor leis que criem despesas para o
Municipio:

No final do ano de 2016, o STF julgou em regime
de repercussao geral o RE 878.911/RJ, definindo que
0 parlamentar municipal, vereador, pode apresentar
projeto de lei que tenha previsdo de despesas para o
Poder Executivo, ou seja, para o municipio. O caso
tratava de recurso extraordinario interposto pela
Camara Municipal do Rio de Janeiro contra decisao do
Tribunal de Justica daquele Estado, que declarou
inconstitucional a Lei Municipal n°® 5.616/2013, cujo
objeto € a determinacédo de instalacdo de cameras de
seguranga nas escolas publicas do Municipio.

A decisao do Supremo, que teve como relator o
Ministro Gilmar Mendes, fixou entendimento no
sentido de reafirmar a jurisprudéncia da Corte, para
dizer que nédo é inconstitucional lei municipal de
iniciativa de vereador quando a matéria tratada nao
esta inserida no rol taxativo previsto no art. 61, § 1°, II
da Constituicao Federal, cuja reprodugao é obrigatéria
nas Constituicoes Estaduais e Leis Organicas
Municipais devido ao principio da simetria, ainda que
tais leis estabelecam novas despesas para o Municipio.

Ou seja, a decisao do STF em repercussdo geral
definiu a tese 917 para reafirmar que: “Ndo usurpa
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo
lei que, embora crie despesa para a Administracio,
néo trata da sua estrutura ou da atribuicido de seus
orgdos nem do regime juridico de servidores
publicos (art. 61, § 1°, II, a, ¢ e e, da Constituicio

< Federal)”.
Onu’,
=an : ¥ 3
Egﬁ Ficou claro que, com excecido das matérias
=':§-= previstas expressamente naqueles dispositivos e seus
g ,;Zg_ correspondentes a nivel estadual e municipal, todas as
c-§,g§ outras sao inalcancaveis pela inconstitucionalidade
4g0 formal subjetiva, ou seja, vicio de iniciativa, uma vez
& que a interpretacdo dada pela Suprema Corte é

restritiva e ndo amplia o rol taxativo previsto pelo
legislador constituinte.

Portanto, o Projeto de Lei de n° 068/2022, de propositura do
Vereador ANTONIO LEITE DE OLIVEIRA, que institui a politica municipal de
controle de natalidade de caes e gatos no Municipio de Castanhal, e da outras
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providéncias, esta previsto e estabelecido na Carta Magna, na Lei Organica Municipal,
na Constituicdo Estadual do Para, em lei extravagante e em ampla Jurisprudéncia.

Por fim, esta Assessoria Juridica manifesta-se favoravelmente a
tramitacdo por este Poder Legislativo por ndo vislumbrar 6bice legal, estando apto
para emissao de parecer da Comissdo pertinente e ser apreciado pelo Plenario desta
Casa Legislativa.

No que tange ao meérito, esta Procuradoria Juridica nao ira se
pronunciar, pois cabera tdo somente aos vereadores no uso da funcao legislativa,
verificar a viabilidade ou nao da aprovacao desta proposicéao, respeitando-se para
tanto, as formalidades legais e regimentais.

E o parecer, salvo melhor e soberano juizo de quem de direito.

Castanhal /PA, 06 de dezembro de 2022.
. [

ASSESSOR JU .
OAB/PA 23479, $3% e
(\0‘\“ <0f 9\107':;_
7}‘3 ;\.‘: s 00. 7‘3‘
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COMISSAO PERMANENTE DE JUSTICA, LEGISLACAO E REDACAO FINAL

Projeto de Lei n.° 068/2022, de 25 de novembro de 2022.

INSTITUI A POLITICA MUNICIPAL DE
CONTROLE DE NATALIDADE DE CAES E
GATOS NO MUNICIPIO DE CASTANHAL.

Autor: Vereador Anténio Leite de Oliveira (Professor Leite)

O referido Projeto de Lei foi recebido a fim de ser apreciado
quanto a seus aspectos Constitucional, Legal e Juridico, conforme previsto no
Regimento Interno desta Casa de Leis.

A matéria em apreco estd elaborada de acordo com as técnicas
redacionais. Esta Comissdo Permanente, apds andlise minuciosa dos artigos que
compdem o bojo do Projeto, e empenhada em nortear a aludida Proposta,
embasada em orientacdes da Assessoria Juridica desta Casa de Leis,
favoravelmente a sua tramitac&o, conclui pela regular tramitacdo.

Mediante isso, naquilo que nos cabe examinar, o referido Projeto
de Lei encontra-se em condicdes de ser tframitado, cabendo aos vereadores no
uso da fung¢do legislativa, verificar a viabilidade ou ndo da aprovacdo desta
proposicao.

E o parecer.

Sala das Comissdes da Cadmara Municipal de Castanhal, aos vinte
e trés dias do més de janeiro do ano d is mil e vinte e trés.

Francinaldo Afaujo Montel
Presidente

Everton Joy Abreu de Dliveira Juarez R muald:La(a\SiIW:/

Membro embro

Rosimar Possidonio do Nas€¢imento
Membro
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COMISSAO PERMANENTE DE SAUDE E ASSISTENCIA SOCIAL

Projeto de Lei n.° 068/2022, de 25 de novembro de 2022.

INSTITUI A POLITICA MUNICIPAL DE
CONTROLE DE NATALIDADE DE CAES E
GATOS NO MUNICIPIO DE CASTANHAL.

Autor: Vereador Anténio Leite Oliveira (Professor Leite)

Esta Comisséo, apds andlise minuciosa do referido Projeto de Lei,
e empenhada em nortear a aludida propositura, embasada nas orientagdes da
Assessoria Juridica desta Casa de Leis e da Comiss@o Permanente de Justica,
LegislacGo e Redag¢do Final, favoravelmente a sua tramitagdo, conclui,
igualmente, pela sua regular tramitacéo.

Mediante isso, naquilo que nos cabe examinar, o referido Projeto
de Lei encontra-se em condi¢des de ser tramitado, cabendo aos vereadores no
uso da funcdo legislativa, verificar a viabilidade ou ndo da aprovagcdo desta
proposicao.

E o parecer.

Sala das Comissdes da Camara Municipal de Castanhal, aos trinta
dias do més de janeiro do ano de dois il e vinte e trés.

Everton Joylso®' Abreu de Oliveira
Presidente
e
José \ ves de Lima Francinal
Membro

Afauljo Montel

da Silva Costa
mbro

Welton
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