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DISPOE SOBRE A CRIAGCAO DE AGROVILA, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

Interessado:
VEREADOR SILVERIO RIBEIRO SILVESTRE (SILVERIO RIBEIRO)

Proposicao:
PROJETO DE LEI N.° 058/2022, de 01 de novembro de 2022.

Movimento do Processo

Andamento Data
AO PROTOCOLO (N° 401/2022) 01 | 11 | 2022
AO PLENARIO (57° SESSAO ORDINARIA) 01 | 11 | 2022
A DIRETORIA LEGISLATIVA 01 | 11 | 2022
AO ASSESSOR JURIDICO 07 | 11 | 2022
A DIRETORIA LEGISLATIVA 19 | 01 | 2023
A COMISSAO DE JUSTICA, LEGISLACAO E REDAGAO FINAL 19 | 01 | 2023
A DIRETORIA LEGISLATIVA 23 | 01 | 2023

AO PLENARIO (4° SESSAO ORDINARIA - Em primeira discussGo e | 26 | 01 | 2023
votagdo aprovado por unanimidade)

A DIRETORIA LEGISLATIVA 26 | 01 | 2023

AO PLENARIO (5° SESSAO ORDINARIA - Em segunda discussGo e | 31 | 01 | 2023
votagdo aprovado por unanimidade)

A DIRETORIA LEGISLATIVA 31 | 01 | 2023
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PROJETO DE LEI N°05g/2022, DE 01 DE NOVEMBRO DE 2022.

CAMARA MUNICIPAL DE CASTANHAL DISPOE SOBRE A (."IRIA(,}AO DE

PROTOCOLOf - 407/ 30az AGROVILA, E DA  OUTRAS
EM, 2 PROVIDENCIAS.

" Maria Perpetuo fro de Lima

A CAMARA MUNICIPAL DE CASTANHAL aprovara e a
PREFEITURA MUNICIPAL DE CASTANHAL promulgara a seguinte LEI:

Art. 1°. Fica criada no Municipio de Castanhal, a Agrovila de “Sao
Carlos Borromeu”.

Art. 2°. A Agrovila de “Sao Carlos Borromeu”, fica situada nas
mediagées do Km 7 da PA 136 (Rodovia Castanhal/Curucga), e tera seus limites
territoriais definidos pela Secretaria Municipal de infraestrutura e Desenvolvimento.

Art. 3°. O Executivo Municipal ficara incumbido de tomar as
providéncias cabiveis para o cumprimento desta Lei.

Art. 4°. Esta Lei entra em vigor, na data de sua publicagéo, revogadas
disposi¢cées em contrario.

Plenario Manoel Carneiro Pinto Filho, ao primeiro dia do més de
novembro do ano de dois e vinte e dois.

CAMARA MUNICIPAL DE CASTANHAL CAMARA ab;gNlClPAl}"[a)E CASTANHAL
Aprovado por Unanimidade em por nimidade em
Sessdo Ordinaria em , ol O (S%saoouuma"a em( )1* (X)2
( ) Unica Vo .w. \.. data de  Silvério Ribeiro Silvestre agga data de
510/ 12 Vereador aj‘dﬁ‘
\\ }O[Qtli,ll,

1“,’
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JUSTIFICATIVA

Propomos a criagdo da Agrovila de “Sao Carlos Borromeu”, situada nas
mediagdes do Km 7 da PA 136 (Rodovia Castanhal/Curug4), por possuir diversas
caracteristicas e logradouros (relacionados abaixo), formando os requisitos legais
que contemplam uma comunidade estimada acima de 100 familias.

CARACTERISTICAS E LOGRADOUROS EXISTENTES

500 FAMILIAS

ESCOLA

QUADRA POLIESPORTIVA
IGREJA CATOLICA

PRACA DA IGREJA CATOLICA
CAMPO DE FUTEBOL

IGREJAS EVANGELICAS
ACADEMIA AO AR LIVRE
SISTEMA DE ABASTECIMENTO DE AGUA
ASSOCIACAO DE MORADORES
FABRICA DE SALGADOS
FABRICA DE CREMOSINHO
FABRICAS DE ACAI
BALNEARIOS

LINHA DE ONIBUS
SUPERMERCADOS

CLUBE DE FUTEBOL

SECAO ELEITORAL

Plenario Manoel Carneiro Pinto Filho, ao primeiro dia do més de

novembro do ano de dois e vinte e dois.

Silvério Ribeiro Silvestre

Vereador



ABAIXO ASSINADO

COMUNIDADE SAO CARLOS BORROMEU

RODOVIA CASTANHAL CURUGA KM 7

Nés moradores, empresarios residentes e domiciliados nesta comunidade, vimos por meio
deste solicitar aos meios competentes, que seja criada a agrovila de S3o Carlos Borromeu, para
que sejamos melhor assistidos pelo poder publico em geral e consequentemente consigamos
melhorias para todos os moradores desta comunidade rural.
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CAMARA MUSICIFAL UE CASTAMHAL

-D.A

Assessor Jurit
nortaria n® 009/2021
OABIPA n° 23479.

'/.adoque‘ :

PARECER 007/2023/ASSJUR:

Projeto de Lei n° 0058 /2022 :

Autor: Vereador Silvério Ribeiro Silvestre.

Dispoe sobre a criagao de Agrovila no Municipio
de Castanhal/PA, e da outras providéncias.

Veio para exame desta Assessoria Juridica acerca do Projeto
de Lei n°® 058/2022, de propositura do Vereador Silvério Ribeiro Silvestre, que
dispbe sobre a criacao de Agrovila no Municipio de Castanhal/PA, e da outras
providéncias, passamos a exarar o seguinte:

Preliminar de Opiniao

Antes de adentrarmos ao mérito do presente parecer € de ser
verificado que a conducgao da analise técnico juridica é vinculada a atividade prevista
legalmente da funcao da advocacia, em especial conforme disposto na Lei Federal n.
8.906/94, que estabelece o Estatuto da Advocacia e da OAB. Nesta forma, para
confeccdo do presente instrumento, é de ser observada a isencdo do profissional e o
seu carater opinativo (Art. 20, § 30 da Lei referida), corroborado este entendimento
pela liberdade administrativa do responsavel, gestor, e pelas comissoes, ja que estes
poderdo ou nao seguir a opinido técnica segundo sua conveniéncia e finalidade.

I - RELATORIO:

Ab initio, impende salientar que a emissao de parecer por esta
assessoria juridica ndo substitui a vontade dos Ilustres Vereadores que compoe as
Comissées especializadas, porquanto estas sao compostas pelos representantes éleitos
e constituem-se em manifestacéo efetivamente legitima do Parlamento. Dessa forma, a
opinido juridica exarada neste parecer nio tem forca vinculante, podendo seus
fundamentos a serem utilizados ou nao pelos membros desta Casa. De qualquer sorte,
torna-se de suma importancia algumas consideragoes sobre a possibilidade e
compatibilidade sistematica adotada para o processo legislativo no ambito desta Casa
de Leis de Castanhal.

O projeto de lei em enfoque esta redigido em termos claros,
objetivos e concisos, em lingua nacional e ortografia oficial, estando devidamente
subscrito pelo seu autor, além de trazer o assunto sucintamente registrado em
ementa, tudo na conformidade do disposto no Regimento Interno da Camara
Municipal de Castanhal. Observa-se que o0 autor articulou justificativa escrita,
atendendo ao disposto na norma regimental. A distribuicdo do texto também esta’

Rua llson Santos, n° 450 — Nova Olinda, CEP: 68.742-19(5 - Castanhal/PA - Brasil. Centro

Administrativo, Fone: (91) 3721-2643, e-mail: camaradecastanhal@hotmail.com.br Pag. 1 |
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dentro dos padrdes exigidos pela técnica legislativa, nao merecendo qualquer reparo,
restando, pois, cumpridos os requisitos de admissibilidade.

II - DA FUNDAMENTACAO:

A iniciativa do Projeto em questdo € iniciativa do Vereador
Silvério Ribeiro Silvestre, realizado por meio de Lei. :

Em analise ao objeto do presente Projeto de Lei verifica-se que se
trata de assunto de interesse local amparado pelo Art. 30, I da Constituicdo Federal;

Artigo 30. Compete aos Municipios:
I - Legislar sobre assuntos de interesse local;

Destarte, em analise ao objeto do Projeto de Lei verifica-se que se
trata de matéria de interesse local, sendo matéria de Competéncia do Municipio.

Vejamos o que dispde o artigo 56, I da Constituicdo do
Estado do Para:

Art. 56. Além do exercicio da competéncia comum
com a Unido e o Estado e de sua competéncia tributaria,
prevista na . Constituicao Federal, compete aos
Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

Assim, também dispde a Carta da Repiblica/88 em seus
artigos 1° e 18:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada
pela uniao indissoluvel dos Estados e Municipios e do
Distrito Federal, constitui-se em Estado Democrdatico de
Direito e tem como fundamentos: (grifo nisso).

Art. 18. A organizagao politico-administrativa da
Republica Federativa do Brasil compreende a Unido, 0s
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos
autonomos, nos termos desta Constituicao. (Grifo nisso).

Este poder pode ser conceituado como a possibilidade de o
Municipio elaborar a sua propria Lei Organica, sendo, assim, um desdobramento da
autonomia politica, ou seja, trata-se de autonomia normativa, onde este podera
elaborar competéncias e estabelecer suas estruturas de acordo com as suas
necessidades.

Assim, o ordenamento constitucional adotou o principio da
preponderancia dos interesses, em que as matérias de interesse nacional sao de

Rua Ilson Santos, n° 450 — Nova Olinda, CEP: 68.742-190 - Castanhal/PA - Brasil. Centro

Administrativo, Fone: (91) 3721-2643, e-mail: camaradecastanhal@hotmail.com.br Pag. 2
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competéncia da Unido; matérias de interesse regional, de competéncia dos Estados-
membros e matérias de interesse local, de competéncia do municipio.

Notadamente, o presente Projeto de Lei, dispoe sobre a criacdo
da AGROVILA DE SAO CARLOS BORROMEU, situada nas mediacoes do KM 7 da PA
- 136 (Rodovia castanhal/Curuga), com limites territoriais definidos pela secretaria
Municipal de Infraestrutura e Desenvolvimento de Castanhal.

Sendo, portanto, matéria de interesse local e estando dentro dos
ditames legais e constitucionais. '

Segundo mensagem do Parlamentar supracitado Projetd visa
fomentar o empreendedorismo local, haja vista que a localidade possui diversas
caracteristicas e logradouros, formando os requisitos legais que contemplam uma
comunidade acima de 100 (cem) familias.

De acordo com a Lei Orgidnica Municipal, coaduna-se com os
preceitos dos artigos 4°, 17, 147, incisos I, II, III, IV, V, VII, 194, § 4°, vejamos:

Art. 4° - A sede do Municipio dia-lhe o nome e
tem a categoria de cidade; a sede dos distritos tem
a categoria de vila, enquanto a sede dos
subdistritos denomina-se agrovila.

Art. 17 - A alteracdo da divisdo administrativa
do Municipio, obedecido a legislacdo estadual,
somente podera ser feita quadrienalmente no ano
anterior aos das Eleicdes Municipais. s

Art. 147 - Na promogao do desenvolvimento
economico, o Municipio agirG, sem prejuizo de outras
iniciativas, no sentido de:

I — Fomentar a livre iniciativa;
II — Privilegiar a gerag¢ao de emprego;

III — Utilizar tecnologias de uso intensivo de mao-
de-obra;

IV — Racionalizar a utilizagdo de recursos naturais;
V — Proteger e promover o meio ambiente;

VIl — Dar tratamento diferenciado a pef{uena
producdo artesanal ou mercantil, as microempresas e
as pequenas empresas locais, considerando sua
contribuicao para a democratiza¢ao de oportunidades
economicas, inclusive para grupos sociais mais
carentes;

Rua Ilson Santos, n° 450 — Nova Olinda, CEP: 68.742-190 - Castanhal/PA - Brasil. Centro
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Art. 194 — E dever do Municipio, dotar de escolas
todos os povoados, agrovilas e vilas, respeitados 0s
planos de expansao educacional e 0s principios basicos
de sua politica.

§ 4° - E dever do Municipio, garantir o ensino
fundamental, progressivamente, de primeira a oitava

séries nas agrovilas e vilas que comportem uma nova
turma.

Nota-se que o pleito reclamado pelo parlamentar supracitado
obedece ao art. 1° e seus incisos da Lei Complementar n° 001 de 11 de dezembro
de 1995 deste Municipio, vejamos o que determina tal artigo:

Art. 1° — a criacao de agrovilas a partir desta Lei,
deverd obedecer aos seguintes critérios técnicos: *

I — Ter pelo menos uma escola publica;
II — Ter sua area urbana definida pela Prefeitura;

III — Ter servigo de agua e luz;

IV — Ter equipamento na drea de servigo
implantado pelo Governo Municipal, estadual ou
Federal;

V - Ter ou possuir projeto de implantagao de
cemitério publico;

VI — Possuir no minimo 50 (cinquenta) unidades
residenciais dentro do limite da area urbana;

VII — possuir pelo menos uma se¢ao eleitoral em
sua area urbana;

VIII — possuir pelo menos uma unidade de saude
ou posto médico municipal;

Assim, segue o norte da Lei estadual n° 5.584 /1990, vejamos
o que determina tal artigo:

P Lei n® 5584, de 18 de janeiro de 1990
ég:‘?’a Trata da criagdo de Distrito Municipal e da outras
2 3% provideéncias.
ER A ;
Bt A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO
| 'E + Eo PARA, estatui e o seu presidente, nos termos do § 7° do

Rua Ilson Santos, n° 450 — Nova Olinda, CEP: 68.742-190 - Castanhal/PA - Brasil. Centro
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artigo 108 da Constitui¢cao Estadual, vigente, promulga
a seguinte Leu:

Art. 1°'A criacdo de Distrito far-se-a por Lei
Municipal, obedecidos além de outros requisitos
estabelecidos na Lei Organica do Municipio, 0s
seguintes:

I - Populagdo estimada superior a 1.000 (hum mil)
habitantes na drea do pretenso Distrito;

II - Centro Urbano ja constituido com numeros de
casas superior a 50 (Cinquenta);

III - Existéncia de, pelo menos, uma escola publica.

§ 1° O processo de criacao de Distrito Municipal
terd inicio mediarite representacdao dirigida a Camara
de Vereadores, assinada, no minimo, por 50 (Cinquenta)
oleitores domigiliados na drea do pretenso Distrito, com
as respectivas firmas reconhecidas.

§ 2° O reconhecimento das firmas se farao sem
onus para os interessados, nao podendo as autoridades
referidas neste artigo negar-se a praticar esses atos,
sob pena de crime de responsabilidade.

§ 3° Os requisitos estabelecidos nos incisos I e II
serao apurados pela Fundag¢ao Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica, enquanto que 0 inciso IIl sera
atestado pelo setor competente.

Art. 2° A Lei de criagao de Distrito Municipal sera
publicada no Didrio Oficial do Estado e mencionara:

I - O nome do Distrito, que serG@ o mesmo de sua
Sede

II - Os limites distritais, definidos em linhas
geodésicas entre pontos bem identificados ou
acompanhando acidentes naturais

III - O dia da instalagao de Distrito

Paragrafo tnico. A Sede do Distrito Municipal tera
a categoria de Vila.

Art. 3° Nao haverd no Estado mais de um Distrito
com a mesma denomina¢ao.

° 450 — Nova Olinda, CEP: 68.742-190 - Castanhal/PA - Brasil. Centro
Administrativo, Fone: (91) 3721-2643, e-mail: camaradecastanhal@hotmail.com.br Pag. 5 .
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Art. 4° O Prefeito, ap6s aprovagdo prévia da
Camara Municipal, nomeara o Agente Distrital, no prazo
maximo de trinta dias, contado da publica¢do da Lei
que criou o Distrito.

Art. 5° O Distrito sera instalado, com a posse do
Agente Distrital, lavrando-se em livro préprio, ata da
solenidade, que sera presidida pelo Prefeifo do
Municipio, assinando a Ata todas as autoridades
presentes e pessoas do povo, devendo o Prefeito
comunicar a instalacdo aos Poderes constituidos do
Estado, inclusive a Funda¢do IBGE e ao Juiz da
Comarca.

Art. 6° Instalado o Distrito Municipal, no prazo
maximo de 180 (cento e oitenta) dias, serdo implantados
na Sede do Distrito:

I - Cartério de Registro Civil e Juizado de Paz pelo
Poder Judiciario;

II - Delegacia Distrital de Policia pelo Poder
Executivo Estadual.

Art. 7° Apés a instalagao do Distrito o Prefeito do
Municipio tomard as providéncias junto aos Orgaos
Fundiarios, no prazo méaximo de 180 (cento e oitenta)
dias, contados da instalagdo do Distrito, para a
regularizagdo e a perfeita identificagao, da darea
patrimonial da Sede do Distrito.

No entanto, o Projeto de Lei é legal, posto que, estdo satisfeitos os
requisitos legais para a sua conformidade juridica, bem como a sua consonancia com
a Constituicdo e demais determinacdes legais supracitadas, desde que respeitado os
requisitos legais.

Os presentes Projetos de Leis estdo amparados pela
constitucionalidade, e por leis extravagantes, pois néo versa sobre ato de gestao.

Notadamente, no que concerne a iniciativa, resta claro que esta é
concorrente, cabendo esclarecer que tantp o Executivo, quanto o membro do
Legislativo podem legislar sobre a tematica, situada na o6rbita do interesse local (art.
80, da LOM e art. 30, inciso I, da CF), sendo que em nenhum momento o Poder
Legislativo Municipal invade o ambito privativo Legislador do Poder Executivo.

Diante deste quadro, sobre o enfoque material e organico formal,
o projeto de lei nao esta maculado pela nédoa da inconstitucionalidade, de
acordo com o Precedentes do STF (como é o caso do Projeto de Lei), sejam
transmudadas em matéria privativa do Poder Executivo, pois isto esvaziaria
totalmente a atuacao do Poder Legislativo, a margem de malferir, por simetria com o

Rua Ilson Santos, n°® 450 — Nova Olinda, CEP: 68.742-190 - Castanhal/PA - Brasil. Centro
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centro, o disposto no art. 61, caput, da CF, de observancia compulsoria pelos Estados
e Municipios: (MS 20.257/DF, Ministro Moreira Alves (leading case), RTJ 99/1031;
MS21.642/DF, Ministro Celso de Mello, RDA 191/200; MS 21.303-AgR/DF, Ministro
Otavio Galloti, RTJ 139/783; MS 24.356/DF, Ministro Carlos Velloso, DJ, de
12.09.2003; STF, MS 24642 /DF; Min. Carlos Velloso, j. 18.02.2004).

Vejamos o entendimento do STF que
reafirmou em sua jurisprudéncia onde vereador
pode propor leis que criem despesas para o
Municipio: )

No final do ano de 2016, o STF julgou em r'egime
de repercussao geral o RE 878.911/RJ, definindo que
o parlamentar municipal, vereador, pode apresentar
projeto de lei que tenha previsdo de despesas para o
Poder Executivo, ou seja, para o municipio. O caso
tratava de recurso extraordinario interposto pela
Camara Municipal do Rio de Janeiro contra decisdo do
Tribunal de Justica daquele Estado, que declarou
inconstitucional a Lei Municipal n° 5.616/2013, cujo
objeto € a determinacao de instalacdo de cameras de
seguranca nas escolas publicas do Municipio.

A decisao do Supremo, que teve como relator o
Ministro Gilmar Mendes, fixou entendimento no
sentido de reafirmar a jurisprudéncia da Corte, para
dizer que ndo é inconstitucional lei municipal de
iniciativa de vereador quando a matéria tratada nao
esta inserida ho rol taxativo previsto no art. 61, § 1°, II
da Constituicdo Federal, cuja reproducgéo é obrigatéria
nas Constituicoes Estaduais e Leis Organicas
Municipais devido ao principio da simetria, ainda que
tais leis estabelecam novas despesas para o Municipio.

Ou seja, a decisao do STF em repercussao geral
definiu a tese 917 para reafirmar que: “N@ao usurpa
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo
lei que, embora crie despesa para a Administracio,
néo trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus
orgidos nem do regime juridico de servidores
publicos (art. 61, § 1°, II, a, ¢ e e, da Constituicdo
Federal)”.

Ficou claro que, com excecao das matérias
previstas expressamente naqueles dispositivos € seus
correspondentes a nivel estadual e municipal, todas as
outras sao inalcancaveis pela inconstitucionalidade
formal subjetiva, ou seja, vicio de iniciativa, uma vez
que a interpretacao dada pela Suprema Corte €
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restritiva e ndo amplia o rol taxativo previsto pelo
legislador constituinte.

III - CONCLUSAO

Portanto, o Projeto de Lei n° 058/2022 de autoria do Vereador
Silvério Ribeiro Silvestre, que dispde sobre a criacao de Agrovila no Municipio de
Castanhal/PA, e da outras providéncias, notadamente, esta previsto e estabelecido na
Carta da Republica, na Constituicido Estadual, na Lei Organica Municipal, ampla
jurisprudéncia, bem como em leis extravagantes.

Por fim, esta Assessoria Juridica manifesta-se favoravelmente a
sua regular tramitacdo por este Poder Legislativo por nio contemplar 6bice legal,
estando apto para emissdo de parecer da Comissdo pertinente e ser apreciado pelo
Plenario desta Notavel Casa Legislativa.

No que tange ao mérito, esta Procuradoria nao ira se pronunciar,
pois cabera tdo somente aos vereadores no uso da funcao legislativa, verificar a
viabilidade ou nao da aprovaciao desta proposicdo, respeitando-se para tanto, as
formalidades legais e regimentais.

E o parecer, salvo melhor e soberano juizo de quem de direito.

Castanhal /PA, 19 de janeiro de 2023.
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COMISSAO PERMANENTE DE JUSTICA, LEGISLACAO E REDACAO FINAL

Projeto de Lei n.° 058/2022, de 01 de novembro de 2022.

DISIZ@E SOBRE A CRIACAO DE AGROVILA,
E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Autor: Vereador Silvério Ribeiro Silvestre (Silvério Ribeiro)

O referido Projeto de Lei foi recebido a fim de ser apreciado
quanto a seus aspectos Constitucional, Legal e Juridico, conforme previsto no
Regimento Interno desta Casa de Leis.

A matéria em apreco estd elaborada de acordo com as técnicas
redacionais. Esta Comissdo Permanente, apds andlise minuciosa dos artigos que
compdem o bojo do Projeto, e empenhada em nortear a aludida Proposta,
embasada em orientacdes da Assessoria Juridica desta Casa de Leis,
favoravelmente a sua tramitagdo, conclui pela regular tframitacdo.

Mediante isso, naquilo que nos cabe examinar, o referido Projeto
de Lei encontra-se em condicdes de ser tramitado, cabendo aos vereadores no
uso da funcdo legislativa, verificar a viabilidade ou ndo da aprovacdo desta
proposicdo.

E o parecer.

Sala das Comissées da Camara Municipal de Castanhal, aos vinte
e trés dias do més de janeiro do ano dgdjois mil e vinte e trés.

Everto ylson Abreu de Oliveira Juarez Ro Tgo’ﬁn_&ilya

embro Membro

Rosimd Possiddnio do Nascimento
“Membro
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