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AO PLENARIO (55° SESSAO ORDINARIA) 18 | 10 | 2022
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AO PLENARIO (64° SESSAO ORDINARIA - Em primeira discussGo e | 01 | 12 2022
votagdo aprovado por unanimidade)

A DIRETORIA LEGISLATIVA 01 | 12 | 2022

AO PLENARIO (65° SESSAO ORDINARIA - Em segunda discussao e 06 | 12 | 2022
votagdo aprovado por unanimidade)

A DIRETORIA LEGISLATIVA : g 06 | 12 | 2022

CAMARAWNICIPNTDECASWW CAMARA‘MUNICIPN?DE
A;muam_poz_l.lnanimidi&em e

Sessfo Ordinaria ém (4 1* ( ) 2° Sessso Ordinaria e (|| ) 1* (X)

( ‘) Unica ) () Unica

pa) 2 / Nt ¢4

Rua llsorf Santoss — Nava Olinda — CEP: 68742-190 - C al — Para - Brasil
Forme (94 3721-26 3 — e-mail: camaradecastanh hotmail .br

w.camaradecastanhal.pa.gov.br



g e
PODER LEGISLATIVO

CASTANHAL / PARA
PROJETO DE LEI N.°055/2022 Castanhal, 06 de outubro de 2022.
CRMARA MUNCPAL O e < FIGA. WSTHUIDO O DIA MUNICIPAL DO
b i v PROFISSIONAL DE CONTABILIDADE, E DA

OUTRAS PROVIDENCIAS.

““Maria Perpetuo Socorro de Lima

A Camara Municipal de Castanhal aprovara e a Prefeitura Municipal de Castanhal
sancionara a seguinte Lei:

LEI

Art. 1° - Fica instituido o dia 22 de setembro, o Dia Municipal do Profissional de
Contabilidade, a ser comemorado anualmente, como data oficial no calendario da
Prefeitura do Municipio de Castanhal-PA.

Art. 2° - A comemoragao do Dia Municipal do Profissional de Contabilidade sera
efetuada em Sessdao Solene, previamente convocada pelo Presidente da Camara
Municipal de Castanhal-PA.

Art. 3°. Esta Lei entra em vigor na datande sua publicagao.

Plenario Manoel Carneiro Pinto Filho 4o més de outubro do ano de

dois mil e vinte e dois.
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OFiCIO CRCPA N° 005/2022- VPIE
Belém, 05 de outubro de 2022

Ao senhor
Rosimar Possidonio
Vereador de Castanhal

ASSUNTO: Encaminha minutas de Propostas de Projetos de Lei.
Senhor Vereador,

1. O Conselho Regional de Contabilidade do Para, autarquia federal,
representa aproximadamente 12.000 profissionais de contabilidade, cumprindo O papel
de promover O fortalecimento da profissdo contabil e contribuir com O desenvolvimento

econdmico e social.

2. Como Orgéo representante maximo dos Profissionais da Contabilidade,
atividade econdmica fundamental para o pais Estado do Para, vimos encaminhar
minutas de Proposta de Projetos de Lei para apreciagao, conforme anexo.

. 5 Na certeza de poder contas com O atendimento do pleito desta instituicdo,
renovamos protestos de estima e apreco que possui com a classe contabil paraense.

RAF AEL LAREDO Assinado de forma digital

por RAFAEL LAREDO

MENDONCA:743 MENDONCA:74310976204

Dados: 2022.10.05 09:06:05

; 09765g4ntadar Ra?%'%? Larédo

Vice Presidente de Integragao Estadual
CRCPA

Rua Avertano Rocha, 392 - Comércio — CEP: 66023-120.
Fone: {091) 3202-4150 / FAX: (091) 3202-4168
htto://wWww.crepa.org.br
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OAB/PA n° 23479.

Projeto Lei n°® 055/2022

Autor: Vereadores Rosimar Possidénio, Antdnio Leite de Oliveira, Diego de
O. Saliba, Elinai M. Félix, Elizeu F. da Conceicdo Everton Matos,
Francinaldo A. Montel, Francisco da S. Soares, Francisco das C. do O. da
Costa, Francisco J. de A. Barbosa, José A. Lima, José A. M. de Souza, José
I. F. Oliveira, Juarez R. da Silva, Maria de J. O. Moreira, Silvério R.
Silvestre, Reginaldo M. Souza, Welton M. da Silva Costa, Sérgio Leal
Rodrigues.

Fica institui o dia Municipal do Profissional de
Contabilidade, e da outras providéncias.

Instado a nos manifestarmos acerca dos Projeto de Lei n°
055/2022 de propositura dos Vereadores Rosimar Possidénio, Anténio Leite de
Oliveira, Diego de O. Saliba, Elinai M. Félix, Elizeu F. da Conceicao
Everton Matos, Francinaldo A. Montel, Francisco da S. Soares, Francisco
das C. do O. da Costa, Francisco J. de A. Barbosa, José A. Lima, José A. M.
de Souza, José I. F. Oliveira, Juarez R. da Silva, Maria de J. O. Moreira,
Silvério R. Silvestre, Reginaldo M. Souza, Welton M. da Silva Costa, Sérgio
Leal Rodrigues, fica institui o dia Municipal do Profissional de Contabilidade, e da
outras providéncias, passamos a exarar 0 seguinte:

Preliminar de Opiniao

Antes de adentrarmos ao mérito do presente parecer é de ser
verificado que a condugao da analise técnico juridica é vinculada a atividade prevista
legalmente da funcao da advocacia, em especial conforme disposto na Lei Federal n.
8.906/94, que estabelece o Estatuto da Advocacia e da OAB. Desta forma, para
confeccao do presente instrumento, é de ser observada a isencdo do profissional € o
seu carater opinativo (Art. 2°, § 3° da Lei referida), corroborado este entendimento pela
liberdade administrativa do responsavel, gestor, € pelas comissoes, ja que estes
poderdo ou néo seguir a opinido técnica segundo sua conveniéncia e finalidade.

I - RELATORIO

: Ab initio, impende salientar que a emissao de parecer por esta
assessoria juridica nao substitui a vontade dos Ilustres Vereadores que compoe as
Comissoes especializadas, porquanto estas sdo compostas pelos representantes eleitos
e constituem-se em manifestacao efetivamente legitima do Parlamento. Dessa forma, a
opinido juridica exarada neste parecer ndo tem forca vinculante, podendo seus
fundamentos a serem utilizados ou nao pelos membros desta Casa. De qualquer sorte,
torna-se de suma importancia algumas consideracoes sobre a possibilidade e

Rua Ilson Santos, n° 450 — Nova Olinda, CEP: 68.742-190 - Castanhal/PA.
Centro Administrativo, Fone: (91) 372 1-2643, email:
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compatibilidade sistematica adotada para o processo legislativo no ambito desta Casa
de Leis de Castanhal.

O projeto de lei em enfoque esta redigido em termos claros,
objetivos e concisos, em lingua nacional e ortografia oficial, estando devidamente
subscritos pelo seu autor, além de trazer o assunto sucintamente registrado em
ementa, tudo em conformidade do disposto no Regimento Interno da Camara
Municipal de Castanhal. Observa-se que a autora articulou justificativas escritas,
atendendo ao disposto na norma regimental. A distribuicdo do texto também esta
dentro dos padroes exigidos pela técnica legislativa, nao merecendo qualquer reparo,
restando, pois, cumpridos os requisitos de admissibilidade.

A iniciativa do Projeto 055/2022 foi dos Parlamentares
Rosimar Possidénio e outros todos com assento nesta Conceituada Casa do
Parlamento Municipal Castanhalense ¢ realizado por meio de Lei.

Ademais, as matérias veiculadas nestes projetos de Leis se
adequam aos principios constitucionais de competéncia legislativa.

Em analise ao objeto dos presentes Projetos de Leis verifica-se
que se trata de assunto de interesse local amparado pelo Art. 30, I da Constituicao
Federal;

Artigo 30. Compete aos Municipios:
I - Legislar sobre assuntos de interesse local;

Destarte, em analise ao objeto dos Projetos de Leis verifica-se que
se trata de matéria de interesse local, sendo matéria de Competéncia do Municipio
Castanhalense.

Vejamos o que dispde o artigo 56, 1 da Constituiciao do
Estado do Para:

Art. 56. Além do exercicio da competéncia comum
com a Unido e o Estado e de sua competéncia tributaria,
prevista na Constituicdo Federal, compete aos
Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

Além disso, os artigos 7°, II, e o caput do Artigo 80, e inciso
X, da Lei Organica do Municipio, dispoe que:

Art. 7° - Compete ao Municipio prover a tudo
quanto diga respeito a seu peculiar interesse € ao bem-
estar de sua populagao, cabendo-lhe, privativamente,
as seguintes atribuigoes:

Il - Legislar sobre assuntos de interesse local;

Rua Ilson Santos, n° 450 — Nova Olinda, CEP: 68.742-190 - Castanhal/PA.
Centro Administrativo, Fone: (91) 3721-2643, email:
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Artigo 80 - Compete a Camara Municipal, com a
sangdo do Prefeito, exceto quando se tratar da Lei
Organica, dispor sobre todas as matérias da
competéncia do Municipio, especialmente:

Além disso, destacamos os artigos 219, da Lei Organica
Municipal:
“Art. 219 — O Municipio elaborara um calenddario
anual de eventos culturais e turisticos como forma de
incentivar as realizacées nele incluidas”.

Notadamente, os artigos 149, III, 209, I, todos da Lei Organica
do Municipio, dispoe que:

Art. 149 — A politica de desenvolvimento urbano, a
ser planejada e executada pelo municipio, objetivara
ordenar o pleno desenvolvimento das fungées sociais da
cidade e garantir o bem-estar de sua populacgao,
obedecendo aos dispositivos constitucionais e mais 0s
seguintes:

III — Promogao do direito de todos o0s cidaddos a
moradia, aos transportes coletivos, a comunicagdo,
saneamento bdsico, energia elétrica, abastecimento,
iluminagdo, saude, educagdo, lazer e seguranga, assim
como a preservagdo do Patrimonio Cultural e Ambiental;

Art. 209 — A FUNCAST, como polo principal da arte
e cultura do municipio, deverd ter as seguintes fungées:

I — Incentivar as programagoes culturais inseridas
no calendario Oficial do Municipio;

Assim, o ordenamento constitucional adotou o principio da
preponderancia dos interesses, em queé as matérias de interesse nacional sao de
competéncia da Uniao; matérias de interesse regional, de competéncia dos Estados-
membros ¢ matérias de interesse local, de competéncia do Municipio.

Os presentes Projetos de Leis estao amparados pela

0 constitucionalidade, pois néo versa sobre ato de gestao.
<
y en
ggg Notadamente, no que concerne a iniciativa, resta claro que esta €
‘§g§ concorrente, cabendo esclarecer que tanto o Executivo, quanto o membro do
et 1 Legislativo podem legislar sobre a tematica, situada na orbita do interesse local (art.
2 §o:§ 80, da LOM e art. 30, inciso I, da CF), sendo que em nenhum momento o Poder
g";.g@ Legislativo Municipal invade o ambito privativo Legislador do Poder Executivo.
— ﬂo
P
LS b4 Diante deste quadro, sobre o enfoque material e organico formal,
o projeto de lei nédo estd maculado pela nédoa da inconstitucionalidade, de

acordo com o Precedentes do STF (como é o caso do Projeto de Lei), sejam
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transmudadas em matéria privativa do Poder Executivo, pois isto esvaziana

totalmente a atuacao do Poder Legislativo, a margem de malferir, por simetria com o
centro, o disposto no art. 61, caput, da CF, de observancia compulsoria pelos Estados
e Municipios: (MS 20.257/DF, Ministro Moreira Alves (leading case), RTJ 99/1031;
MS21.642/DF, Ministro Celso de Mello, RDA 191/200; MS 21.303-AgR/DF, Ministro
Otavio Galloti, RTJ 139/783; MS 24.356/DF, Ministro Carlos Velloso, DJ, de
12.09.2003; STF, MS 24642 /DF; Min. Carlos Velloso, j. 18.02.2004).

Assessor Juridico
Portaria n® 009/2021-D.A
OAB/PA n® 23479.

Zadoque

Vejamos o entendimento do STF que
reafirmou em sua jurisprudéncia onde vereador
pode propor leis que criem despesas para O
Municipio:

No final do ano de 2016, o STF julgou em regime
de repercussdo geral o RE 878.91 1/RJ, definindo que
o parlamentar municipal, vereador, pode apresentar
projeto de lei que tenha previsdo de despesas para o
Poder Executivo, ou seja, para o municipio. O caso
tratava de recurso extraordinario interposto pela
Camara Municipal do Rio de Janeiro contra decisao do
Tribunal de Justica daquele Estado, que declarou
inconstitucional a Lei Municipal n°® 5.616/2013, cujo
objeto é a determinacao de instalacdo de cameras de
seguranca nas escolas publicas do Municipio.

A decisao do Supremo, que teve como relator o
Ministro Gilmar Mendes, fixou entendimento no
sentido de reafirmar a jurisprudéncia da Corte, para
dizer que nao € inconstitucional lei municipal de
iniciativa de vereador quando a matéria tratada nao
esta inserida no rol taxativo previsto no art. 61,8 1°, 11
da Constituicdo Federal, cuja reproducao € obrigatoria
nas Constituicoes Estaduais e Leis Organicas
Municipais devido ao principio da simetria, ainda que
tais leis estabelecam novas despesas para o Municipio.

Ou seja, a decisdo do STF em repercussao geral
definiu a tese 917 para reafirmar que: “Nao usurpa
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo
lei que, embora crie despesa para a Administracao,
nido trata da sua estrutura ou da atribuicao de seus
érgios nem do regime juridico de servidores
publicos (art. 61, § 1°, 11, a, c e e, da Constituicao
Federal)”.

Ficou claro que, com e€xcecao das matérias
previstas expressamente naqueles dispositivos e seus
correspondentes a nivel estadual e municipal, todas as
outras sdo inalcancaveis pela inconstitucionalidade
formal subjetiva, ou seja, vicio de iniciativa, uma vez
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que a interpretacao dada pela Suprema Corte g
restritiva e ndo amplia o rol taxativo previsto pelo
legislador constituinte.

Assim sendo, o Projeto de Lei 055/ 2022 dos Parlamentares
supracitados, estad previsto e estabelecido na Carta Magna, na Lei Organica
Municipal, na Constituicao, além da Estadual do Para e em ampla
Jurisprudéncia.

Por fim, esta Assessoria Juridica manifesta-se favoravelmente a
tramitacdo por este Poder Legislativo por nao vislumbrar o6bice legal, estando apto
para emissdo de parecer da Comissao pertinente € ser apreciado pelo Plenario desta
Casa Legislativa.

E, por derradeiro, no que tange ao mérito, esta Procuradoria
Juridica ndo ira se pronunciar, pois cabera tdo somente aos Doutos Legisladores no
uso da funcéo legislativa, verificar a viabilidade ou nao da aprovacao desta proposicao,
respeitando-se para tanto, as formalidades legais e regimentais.

E o parecer, salvo melhor € soberano juizo de quem de direito.

Castanhal/PA, 16 de novembro de 2022

Zadoqueu bar 0 o
O W O
ASSESSOR JURIDICQN oo
OAB/PA 234@?, PRRUAL
Ay SV
1P e
b iadhos
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COMISSAO PERMANENTE DE JUSTICA, LEGISLAQAO E REDAQI\O FINAL
Projeto de Lei n.° 055/2022, de 06 de outubro de 2022.

FICA INSTITUIDO O DIA MUNICIPAL DO
PROFISSIONAL DE CONTABILIDADE, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

Autores: Vereadores Professor Rosimar Possidénio, Professor Leite, Diego Saliba,
Adonay Félix, Elizeu Franco, Everton Matos, Naldo Imperial, Nenca da Cohab,
Chico Branco, Francisco Barbosa (Pinga), Zezinho Lima, José Arledo, José Idomar
(Café), Juarez Salviano, Maria de Jesus, silvério Ribeiro, Reginaldo Mota, Marlon
do Dama e Sérgio Leal.

O referido Projeto de Lei foi recebido a fim de ser apreciado
quanto a seus aspectos Constitucional, Legal e Juridico, conforme previsto no
Regimento Inferno desta Casa de Leis.

A matéria em aprego estd elaborada de acordo com as técnicas
redacionais. Esta ComissGo Permanente, apds andlise minuciosa dos artigos que
compdem o bojo do Projeto, e empenhada em nortear a aludida Proposta,
embasada em orientagoes da Assessoria Juridica desta Casa de Leis,
favoravelmente a sua tramitagcdo, conclui pela regular tramitagdo.

Mediante isso, naquilo que Nnos cabe examinar, o referido Projeto
de Lei encontra-se em condi¢oes de ser framitado, cabendo aos vereadores no
uso da funcdo legislativa, verificar a viabilidade ou ndo da aprovagdo desta
proposigdo.

E o parecer.

Sala das Comissdes da
dias do més de novembro do ano de dois

Rosimar Possidé

Pre
Everton Joy breu de Oliveira Francina%aﬁjo Montel
mbro Membro

/
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