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CAMARA MUNICIPAL DE CASTANHAL
Gabinete do Vereador Antonio Leite de Oliveira

CAMARA MUNICIPAL DE QI}_STANHAL

BROTOCOLO

em, 0] 10T HOIZ.

PROJETO DE LEI N° 052 12022

ESTABELECE DIRETRIZES PARA A
IMPLANTACAO DO PROGRAMA SAUDE
NO CAMPO NO MUNICiPIO DE
CASTANHAL.

O prefeito do Municipio de Castanhal, no uso de suas atribui¢des legais, faz saber que
Camara Municipal aprovou € ele promulga a presente let:

Art. 1° Esta Lei disciplina diretrizes para implantagao do Programa Saude no Campo no
Municipio de Castanhal com objetivo de promover assisténcia em saude a populagao rural.

Art. 2° Séo diretrizes do Programa.

I - realizar atendimentos médicos e coleta de exames nas localidades rurais do Municipio;
11 - promover orientagdo médica, diagnosticos, controle, tratamento € prevengao de doengas
da populagdo rural de Castanhal;

I11 - promover atendimento itinerante de saide na éarea rural do Municipio de Castanhal;
IV - orientar a populag@o rural sobre 0 manuseio correto de defensivos agricolas € demais
procedimentos € cuidados com a saude relacionados ao dia a dia da vida no campo;

V - contribuir para a redugio das vulnerabilidades em saude das populagdes do campo,
desenvolvendo agdes integrais voltadas para a saade do idoso, da mulher, da pessoa com
deficiéncia, da crianga € do adolescente, do homem € do trabalhador;

VI - reduzir os acidentes € agravos relacionados aos processos de trabalho no campo,
advindo do risco ergondmico do trabalho no campo ¢ da exposi¢do continua aos raios
ultravioleta; '

VII - promover planejamentos participativos capazes de identificar as demandas de saude

das populagdes do campo € definir metas, estratégias € agoes especificas para sua ateng@o;
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VIII - apoiar a expansao da participagdo das representagdes da populagdo do campo nos
espagos de gestdo participativa em saude;

IX - viabilizar parcerias no setor piiblico e privado com 0 objetivo de fortalecer as acdes
de satde para populagio do campo;

X - desenvolver agdes de educagdo para 0S trabalhadores de saude, voltadas para as

especificidades de saude da populagio do campo.

Art. 3° Para a consecugdo dos objetivos do Programa, 0 Poder Executivo Municipal
promovera atendimentos mensais em diferentes localidades rurais do Municipio de
Castanhal.

Parsgrafo anico: Os locais dos atendimentos mencionados no caput deste artigo serdo
divulgados com antecedéncia minima de 10 dias sendo amplamente noticiado nos meios
de comunicagdo existentes no municipio e nas redes sociais da Prefeitura Municipal de
Castanhal.

Art. 4° O estabelecimento das metas, estratégias € demais acdes para concretizagdo do
Programa Saude do Campo ficardo a critério dos 0rgaos municipais competentes € sera
regulamentado pelo Poder Executivo.

Art. 5° As despesas decorrentes com a execugdo da presente lei ocorrerdo por conta das
dotagdes orgamentarias proprias, suplementadas, s€ necessario.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Plenario Manuel Carneiro Pinto Filho, em 28 de agosto de 2022.

~Ant onio Leitede Olveira
Vereador MDB
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JUSTIFICACAO

O presente projeto de lei tem como objetivo estabelecer diretrizes para a
implantagdo do Programa Saude no Campo no Municipio de Castanhal com objetivo de
promover assisténcia médica a populagdo rural.

O Programa Saude no Campo expressa o compromisso politico de garantir 0
direito e o acesso a saude publica da populagio rural, considerando seus principios
fundamentais de equidade, universalidade e integralidade. O processo de sua construgao
baseou-se nas evidéncias das desigualdades e necessidades em saude dessa populagdo.

No caso, o programa Saade no Campo ¢ previsto por meio de normas gerais a
serem seguidas em ambito municipal, que poderao ser regulamentadas e concretizadas pelo

Poder Executivo por meio de provisdes especiais, conforme a conveniéncia e oportunidade
da Administragdo Publica.

No aspecto formal, o projeto encontra respaldo nos artigos 30, I, da
Constituigio Federal, segundo o qual compete a0 Municipio legislar sobre assunto de
interesse local, ndo havendo iniciativa reservada para a matéria. Ha que se destacar,
ademais, que ndo decorre nenhuma inconstitucionalidade do fato de o projeto de lei dispor,
em seu objeto, sobre a institui¢do de agdo destinada a promover assisténcia médica a
populagdo rural.

Isso porque, 0 Supremo Tribunal Federal pacificou 0 entendimento de que no
tocante 2 reserva de iniciativa referente a organizacao administrativa, a reserva de lei
de iniciativa do Chefe do Poder Executivo, prevista no art. 61, § 1° IL, b, da
Constituicio, somente se aplica aos Territorios federais (ADI 2.447, Rel. Min.
Joaquim Barbosa, Tribunal Pleno, DJe 4.12.2009).

No mesmo sentido, a jurisprudéncia atual do E. Tribunal de Justiga do Estado
de S3o Paulo:

Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei municipal de origem
parlamentar que institui o Programa de Sustentabilidade
Ambiental na Rede Municipal de Ensino de Conchal.
Inconstitucionalidade parcial, apenas no tocante ao artigo 3° da
referida norma, que efetivamente dispde sobre matéria de
organizagdo administrativa, em ofensa aos artigos 5° e 47, incisos
Il e XIV, ambos da Constitui¢do Estadual. Ndo ocorréncia de
ofensa a regra da separagdo dos poderes, todavia, no tocante aos
demais dispositivos. Precedentes deste Orgdo Especial e do
Supremo Tribunal Federal. Inexisténcia de vicio de iniciativa: o0
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rol de iniciativas legislativas reservadas ao chefe do Poder
Executivo é matéria taxativamente disposta na Constitui¢do
Estadual. Precedentes do STF. Auséncia, por fim, de ofensa a
regra contida no artigo 25 da Constitui¢do do Estado. A genérica
previs@o or¢amentdria ndo implica a existéncia de vicio de
constitucionalidade, mas, apenas, d inexequibilidade da lei no
exercicio orcamentdrio em que aprovada. Precedentes do STF.
Acdo julgada parcialmente procedente. (T ribunal de Justi¢a do
Estado de Sdo Paulo, Orgdo Especial, ADI n° 2056692-
29.2016.8.26.0000, Rel. Des. Mdrcio Bartoli, j. 3 de agosto de
2016)

No que tange 2 competéncia deste parlamentar para legislar gerando
despesas, devo trazer a luz que 0 Supremo Tribunal Federal ja pacificou a questdo de
que o vereador pode legislar gerando despesas!

Digo isso porque, até 2016, vigorava no meio legislativo, inclusive
vigorosamente defendido entre a maioria dos procuradores municipais, a tese de que 0
vereador ndo poderia legislar gerando despesas para o Executivo Municipal. Contudo, essa
premissa infundada foi, finalmente, suprimida pelo Supremo Tribunal Federal ao analisar
o Recurso Extraordinario n° 878911/RJ.

Na ocasido, o STF decidiu, em sede de Repercussdo Geral, ou seja, aplicavel a
TODOS os demais 6rgdos do Poder Judiciario brasileiro, que “n&o usurpa competéncia
privativa do Chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a
Administracdo, ndo trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus orgios nem do
regime juridico de servidores publicos (art. 61, § 1410, "a", "c" e "e", da Constitui¢ao
Federal). ”

Da decisdo do STF extrai-se que 0 vereador tem plenos poderes para legislar
gerando despesas para a Administragdo Municipal desde que ndo trate da criagdo de cargos,
fungdes ou empregos publicos da administragdo direta e autarquica ou aumento de sua
remuneragdo bem como sobre o regime juridico dos servidores publicos e da criagdo de
orgaos da administragao.

Considerando o precedente do STF, todos os parlamentares sdo0 convocados a
apresentarem leis que possam contribuir efetivamente com 0 bem-estar dos municipes,
sendo que precisamos unir forgas para que esta Camara Municipal se consolide como Poder
atuante e eficiente, principalmente em virtude da descrenca da sociedade neste Poder tdo
caro a democracia.
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Por todo exposto, acredito € defendo que a populagdo rural de Castanhal
merece que sejam criadas politicas piblicas que visam proteger € prevenir a saude da

familia do campo.

Assim, despego-me solicitando o apoio dos nobres vereadores para aprovagao

da proposta.

hE o Lk e d

_J Antonio Leite de Oliveira
Vereador MDB
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Projeto Lei n° 052 /2022
Autor: Vereador ANTONIO LEITE DE OLIVEIRA.

Estabelece diretrizes para 2 implantacédo do
programa saude no campo no Municipio de Castanhal.

Instado a nos manifestarmos acerca do Projeto de Lei n°
052/2022 de propositura do Vereador ANTONIO LEITE DE OLIVEIRA, que
estabelece diretrizes para a implantacdo do programa saude no campo no Municipio
de Castanhal, passamos a exarar 0 seguinte:

Preliminar de Opiniao

Antes de adentrarmos ao mérito do presente parecer é de ser
verificado que a condugao da analise técnico juridica € vinculada a atividade prevista
legalmente da funcdo da advocacia, em especial conforme disposto na Lei Federal n.
8.906/94, que estabelece o Estatuto da Advocacia e da OAB. Desta forma, para
confeccdo do presente instrumento, € de ser observada a isencéo do profissional € 0
seu carater opinativo (Art. 2°, § 3° da Lei referida), corroborado este entendimento pela
liberdade administrativa do responsavel, gestor, € pelas comissoes, ja que estes
poderao ou nao seguir a opiniao técnica segundo sua conveniéncia e finalidade.

I - RELATORIO

Ab initio, impende salientar que a emissdo de parecer por esta
assessoria juridica nao substitui a vontade dos [lustres Vereadores que compoe as
Comissoes especializadas, porquanto estas sao compostas pelos representantes eleitos
e constituem-se em manifestacéo efetivamente legitima do Parlamento. Dessa forma, a
opinido juridica exarada neste parecer nao tem forca vinculante, podendo seus
fundamentos a serem utilizados ou nao pelos membros desta Casa. De qualquer sorte,
torna-se de suma importancia algumas consideracoes sobre a possibilidade €
compatibilidade sistematica adotada para 0 processo legislativo no ambito desta Casa
de Leis de Castanhal.

O projeto de lei em enfoque esta redigido em termos claros,
objetivos € concisos, em lingua nacional e ortografia oficial, estando devidamente
subscritos pelo seu autor, aléem de trazer o assunto sucintamente registrado em
ementa, tudo em conformidade do disposto no Regimento Interno da Camara
Municipal de Castanhal. Observa-se que a autora articulou justificativas escritas,
atendendo ao disposto na norma regimental. A distribuicao do texto também esta
dentro dos padroes exi idos pela técnica legislativa, nao merecendo qualquer reparo,
restando, pois, cumpridos os requisitos de admissibilidade.
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A iniciativa do Projeto em questao foi do Vereador ANTONIO
LEITE DE OLIVEIRA ¢ realizado por meio de Lei.

Ademais, a matéria veiculada neste projeto de Lei se adequa aos
principios constitucionais de competéncia legislativa.

Em analise ao objeto do presente Projeto de Lei verifica-se que s€
trata de assunto de interesse local amparado pelo Art. 30,1da Constituicao Federal;

«“Artigo 30. Compete aos Municipios:

I - Legislar sobre assuntos de interesse
local”;

Destarte, em analise ao objeto do Projeto de Lei verifica-se que S€
trata de matéria de interesse local, sendo matéria de Competéncia do Municipio.

Vejamos o que dispoe o artigo 56, 1 da Constituicdao do
Estado do Para:

Art. 56. Além do exercicio da competéncia comum
com a Unido e o Estado e de sua competéncia tributaria,
prevista na Constituicao Federal, compete aos
Municipios: 1

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

Além disso, o art. 40 e o caput do art. 80 da Lei Organica do
Municipio, dispoe que:
Art. 40 - A realizagao de obras publicas
municipais devera estar adequada as diretrizes do
plano diretor.

Artigo 80 — Compete & Camara Municipal, com a
sanca@o do Prefeito, exceto quando se tratar da Lei
Organica, dispor sobre todas as matérias da
competéncia do Municipio, especialmente:

Assim, o ordenamento constitucional adotou 0 principio da
preponderéncia dos interesses, em que as matérias de interesse nacional séo de
competéncia da Unido; matérias de interesse regional, de competéncia dos Estados-
membros ¢ matérias de interesse local, de competéncia do municipio.

O presente projeto de lei ndo apresenta inconstitucionalidade,
pois nao versa sobre ato de gestao.

Entretanto, no que concerne a iniciativa, resta claro que esta €
concorrente, cabendo esclarecer que tanto O Executivo, quanto O membro do
Legislativo podem legislar sobre a tematica, situada na orbita do interesse local (art.
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80, da LOM e art. 30, inciso I, da CF), sendo que em nenhum momento O Poder

Legislativo Municipal invade o ambito privativo Legislador do Poder Executivo.

Diante deste quadro, sobre 0 enfoque material € organico formal,
o projeto de lei nao esta maculado pela nédoa da inconstitucionalidade, de
acordo com o Precedentes do STF (como é o caso do Projeto de Lei), sejam
transmudadas €m matéria privativa do Poder Executivo, pois isto esvaziaria
totalmente a atuacédo do Poder Legislativo, & margem de malferir, por simetria com 0
centro, o disposto no art. 61, caput, da CF, de observancia compulsoria pelos Estados
e Municipios: (MS 20.257 /DF, Ministro Moreira Alves (leading case), RTJ 99/1031;
MS21.642/DF, Ministro Celso de Mello, RDA 191/200; MS 21.303-AgR/DF, Ministro
Otavio Galloti, RTJ 139/783; MS 24.356/DF, Ministro Carlos Velloso, DJ, de
12.09.2003; STF, MS 24642 /DF; Min. Carlos Velloso, j. 18.02.2004).

Vejamos © entendimento do STF que
reafirmou em sua jurisprudéncia onde vereador
pode propor leis que criem despesas para ©
Municipio:

No final do ano de 2016, o STF julgou em regime
de repercussao geral 0 RE 878.911/RJ, definindo que
o parlamentar municipal, vereador, pode apresentar
projeto de lei que tenha previsao de despesas para o
Poder Executivo, ou seja, para o municipio. O caso
tratava de recurso extraordinario interposto pela
Camara Municipal do Rio de Janeiro contra decis@o do
Tribunal de Justica daquele Estado, que declarou
inconstitucional a Lei Municipal n° 5.616/2013, cujo
objeto € a determinacao de instalacdo de cameras de
segurancga nas escolas publicas do Municipio.

A decisao do Supremo, que teve como relator o
Ministro Gilmar Mendes, fixou entendimento no
sentido de reafirmar a jurisprudéncia da Corte, para
dizer que nao € inconstitucional lei municipal de
iniciativa de vereador quando a matéria tratada nao
esta inserida no rol taxativo previsto no art. 61,8 1°, 11
da Constituicao Federal, cuja reproducao ¢é obrigatoria
nas Constituicoes Estaduais e Leis Orgéanicas
Municipais devido ao principio da simetria, ainda que
tais leis estabelecam novas despesas para 0 Municipio.

Ou seja, a decisao do STF em repercussao geral
definiu a tese 917 para reafirmar que: “Nao usurpa
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo
lei que, embora crie despesa para a Administracao,
nio trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus
érgios nem do regime juridico de servidores
publicos (art. 61,§1° Il,a,ce ¢, da Constituicao
Federal)”.

Rua Major Wilson Santos, n° 450 — Nova Olinda, CEP: 68.742-190 - Castanhal/PA.
Centro Administrativo, Fone: (91) 3721-2643, email: camaradecastanhal@hotmail.com.br
Pag. 3 de4



PODER

LEGISLATIVO

CASTANHAL / PARA

Ficou claro que, com excecao das mateérias
previstas expressamente naqueles dispositivos € seus
correspondentes a nivel estadual € municipal, todas as
outras sdo inalcancaveis pela inconstitucionalidade
formal subjetiva, ou seja, vicio de iniciativa, uma Vvez
que a interpretacao dada pela Suprema Corte €
restritiva e ndao amplia 0 rol taxativo previsto pelo
legislador constituinte.

Ao norte, esta Assessoria Juridica manifesta-se favoravelmente
a tramitacao por este Poder Legislativo por nao vislumbrar 6bice legal, haja vista que o
Projeto de Lei n° 052/2022, assim sendo, esta apto para emissdo de parecer da
Comisséo pertinente € S€r apreciado pelo Plenario desta Casa Legislativa.

E, por derradeiro, no que tange ao meérito, esta Procuradoria
Juridica nao ira se pronunciar, pois cabera tao somente aos Doutos Legisladores no
uso da funcgao legislativa, verificar a viabilidade ou nao da aprovacao desta proposicao,
respeitando-se para tanto, as formalidades legais e regimentais.

E o parecer, salvo melhor e soberano juizo de quem de direito.

Castanhal/PA, 23 de outubro de 2022.

. r
ASSESSOR JURIDICO. 9%8o%
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