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CASTANHAL

Processo Legislativo

PROJETO DELEIN°, 043 DE 2022

(Da Sra. Paula Titan)
RAMUNICIPAL DE CAST HAL
ZRC TOCOLO wN° 2] 82’?222

PRO 25
EM,
T “Implanta no Municipio de Castanhal a Patrulha
Maria Perpetuo S0

Maria da Penha”.

A CAMARA MUNICIPAL DE CASTANHAL aprovou
e eu, PREFEITO MUNICIPAL, sanciono a seguinte Lei:

Artigo 1°. Fica implantada, no ambito do municipio de Castanhal, a Patrulha Maria da Penha,
consistindo em um programa decorrente de convénio de cooperagdo técnica entre o Municipio
de Castanhal e o Tribunal de Justiga do Estado do Para, com 0 objetivo de garantir a efetividade
da Lei Maria da Penha, na protegdo a mulheres vitimas de violéncia doméstica.

§ lo A Patrulha Maria da Penha atuard na protegdo, prevengdo, monitoramento ¢
acompanhamento das mulheres vitimas de violéncia doméstica, de acordo com 0 Termo de
Cooperagio Técnica firmado entre o Municipio de Castanhal e o Tribunal de Justiga do Estado
Para.

§ 2° A coordenagdo do Programa Maria da Penha sera de responsabilidade da Guarda Municipal
de Castanhal em conjunto com o 5° Batalhdo da Policia Militar e toda rede de apoio assistencial,
de saude e educag@o.

Artigo 2°. Sdo diretrizes do Programa Patrulha Maria da Penha:

I —fiscalizar o cumprimento das medidas protetivas deferidas pelos juizes da Comarca de
Castanhal em processos de Violéncia Doméstica ¢ Familiar contra a mulher, nas Varas
exclusivas, cumulativas ou Unicas, especialmente nas situacdes cuja fiscalizagdo € considerada
indispensavel;

II - corresponsabilidade entre os entes federados;
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IIl- instrumentalizar o corpo da Guarda Municipal sobre o campo de atuagdo acerca da Lei
Federal no 11.340, de 7 de agosto de 2006 — Lei Maria da Penha;

IV - capacitar Guardas Municipais e outros agentes publicos para o correto e eficaz atendimento
as mulheres vitimas de violéncia doméstica, destacando-se um atendimento humanizado e
qualificado pela rede;

V - qualificar a atuagéo do Municipio no controle, acompanhamento e monitoramento dos casos
de violéncia contra a mulher, de modo a reduzir a incidéncia desse tipo de ocorréncia;

VI — garantir atendimento humanizado e integragdo & mulher em situagdo de violéncia e que
possua a medida protetiva de urgéncia, observado o respeito aos principios da dignidade da
pessoa humana, da néo discriminagéo e da ndo revitimizagao;

VII - integrag@o dos servigos oferecidos as mulheres em situagdo de violéncia;

VIII — efetivar as diretrizes da Politica Nacional do Plano Nacional e Pacto Nacional de
Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres do Governo Federal.

Artigo 3° As agdes, forma de atendimento e funcionamento do Programa Patrulha Maria da
Penha, serdo definidos mediante a instituigdo de protocolos de atendimento, definigdo de
normas técnicas e a padronizagéo de fluxos entre o 6rgio que coordena a Patrulha e demais
parceiros responsaveis pela execugao dos servigos.

Artigo 4°. As despesas decorrentes da execugdo desta Lei correrdo por conta das dotagdes
or¢amentarias proprias, suplementadas se necessario.

Artigo 5°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicac¢@o.

Sala das Sessoes, em LL de agosto de 2022.

CAMARA MUNICIPAL DE CASTANHAL
Aprovado por Unanimidade em CAMARA MUNICIPAL DE CASTANHAL
Aprov

Sess#o Ordinaria g () el ado por Unanimidde em
ni RgG2 : SessAOOrdinéria L




CAMARA MUNICIPAL DE

CASTANHAL

Processo Legislativo

JUSTIFICATIVA DA PROPOSICAO

A Patrulha Maria da Penha tem como objetivo primordial fiscalizar
o cumprimento das medidas protetivas deferidas pelos juizes da Comarca de
Castanhal em processos de Violéncia Doméstica e Familiar contra a mulher, nas
Varas exclusivas, cumulativas ou Unicas, especialmente nas situagdes cuja
fiscalizagdo ¢ considerada indispensavel.

Ademais visa promover e avaliar mecanismos de fiscalizag@o para o
cumprimento das Medidas Protetivas previstas na Lei n® 11.340, de 07 de agosto
de 2006, previamente selecionadas pelos juizes da Vara da Violéncia Doméstica
¢ Familiar contra a mulher de Castanhal, das Varas exclusivas, criminais com
competéncia para violéncia doméstica e varas Unicas.

Conforme dados do Anuério de Seguranga Publica, no que tange a
violéncia baseada em género, os homicidios dolosos de mulheres e 0s
feminicidios tiveram leve crescimento no primeiro semestre de 2020. Nos
homicidios dolosos, as vitimas do sexo feminino foram de 1.834 para 1.861, um
crescimento de 1,5%. Ja as vitimas de feminicidio foram de 636 para 648,
aumento de 1,9%.

Ainda dentro do Anudrio ha informagdes que demonstram que nos
doze estados nos quais foi possivel reunir dados sobre nimero de ligagdes ao
namero de emergéncia da Policia Militar, as ligagdes sobre situagoes relacionadas
com violéncia doméstica cresceram 3,8%.

Especificamente quanto ao feminicidio, desde o inicio da vigéncia da
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legislagdo que tipificou esse crime, observa-se uma escalada nos feminicidios no
Brasil em nivel nacional. No pais, 0s casos registrados passaram de 929 em 2016,
primeiro ano completo de vigéncia da lei, para 1.326 em 2019 — um aumento de
43% no périodo. Mesmo com a redugdo nos homicidios em 2018 € 2019, 0 nimero
de casos de feminicidio registrados continuou a subir, assim como sua proporgao
em relagdo ao total de casos de homicidios com vitimas mulheres. Em 2016, este
percentual era de 22%, chegando a 36% em 2019, indicando uma melhoria da
notificagdo deste crime por parte das autoridades policiais'.

A violéncia pode ser entendida, segundo a Organizagao Mundial da
Saide — OMS como 0 uso intencional da for¢a ou do poder em uma forma de
ameaca ou efetivamente, contra si mesmo, outra pessoa ou grupo ou comunidade,
que ocasiona ou tem grandes probabilidades de ocasionar lesdo, morte, dano
psiquico, alteragdes do desenvolvimento ou privagdes estando aqui manifesta em
mais de uma forma.

Conforme consta do artigo 2° do Decreto 1973/1996, © qual
internalizou no Brasil a Convengdo Interamericana para Prevenir, Punir ¢
Erradicar a Violéncia contra a Mulher, concluida em Belém do Para, em 9 de
junho de 1994, entende-se que a violéncia contra 2 mulher abrange a violéncia
fisica, sexual € psicolégica.

a) ocorrida no ambito da familia ou unidade doméstica
ou em qualquer relagdo interpessoal, quer O agressor
compartilhe, tenha compartilhado ou ndo a sua
residéncia, incluindo-se, entre outras turmas, o estupro,
maus-tratos € abuso sexual;

b) ocorrida na comunidade e comedida por qualquer
pessoa, incluindo, entre outras formas, o estupro, abuso

sexual, tortura, trafico de mulheres, prostitui¢ao

I FONTE DE PESQUISA: https://forumseguranca.org.br/wp-content/uploads/2020/ 10/anuario-14-2020-v1-
interativo.pdf



LEGISLATIVO
CASTANHAL / PARA

EED

LAMARA MUNICIE

M T
Juridico
009/2021-D.A

° 23479.

Oor

SSess

oqueu

a
A (]
rtaria n'
" OAB/PA n

PARECER 501/2022/ASSJUR
Projeto Lei n° 043/2022

Autor: PAULA CRISTINA TITAN REBELLO.

“Implanta no Municipio de Castanhal a Patrulha
Maria da Penha”.

Veio para exame desta Assessoria Juridica acerca do Projeto de Lei n°
043/2022 de propositura da Vereadora PAULA CRISTINA TITAN REBELLO,
que “Implanta no Municipio de Castanhal a Patrulha Maria da Penha”, o que
passamos a exarar o seguinte:

Preliminar de Opiniao

Antes de adentrarmos ao mérito do presente parecer é de ser
verificado que a conducao da analise técnico juridica é vinculada a atividade prevista
legalmente da funcao da advocacia, em especial conforme disposto na Lei Federal n.
8.906/94, que estabelece o Estatuto da Advocacia e da OAB. Desta forma, para
confeccao do presente instrumento, é de ser observada a isencao do profissional e o
S€u carater opinativo (Art. 2°, § 3° da Lei referida), corroborado este entendimento pela
liberdade administrativa do responsavel, gestor, e pelas comissdes, ja que estes
poderdo ou nao seguir a opinido técnica segundo sua conveniéncia e finalidade.

I - RELATORIO

Ab initio, impende salientar que a emissao de parecer por esta
assessoria juridica nao substitui a vontade dos Ilustres Vereadores que compde as
Comissoes especializadas, porquanto estas sio compostas pelos representantes eleitos
€ constituem-se em manifestacao efetivamente legitima do Parlamento. Dessa forma, a
opinido juridica exarada neste parecer nao tem forca vinculante, podendo seus
fundamentos a serem utilizados ou nao pelos membros desta Casa. De qualquer sorte,
torna-se de suma importancia algumas consideragoes sobre a possibilidade e
compatibilidade sistematica adotada para o processo legislativo no ambito desta Casa

de Leis de Castanhal.

O projeto de lei em enfoque esta redigido em termos claros,
objetivos e concisos, em lingua nacional e ortografia oficial, estando devidamente
subscrito pelo seu autor, além de trazer o assunto sucintamente registrado em
ementa, tudo em conformidade do disposto no Regimento Interno da Camara
Municipal de Castanhal. Observa-se que o autor articulou justificativa escrita,

A iniciativa do Projeto em questao foi da Vereadora Supracitada
e realizado por meio de Projeto de Lei.

Rua Ilson Santos, n°® 450 - Nova Olinda, CEP: 68.742-190 - Castanhal /PA.
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Ademais, a matéria veiculada neste projeto de Lei se adequa
aos principios constitucionais de competéncia legislativa.

Em analise ao objeto do presente Projeto de Lei verifica-se que se
trata de assunto de interesse local amparado pelo Art. 30, I da Constituicao Federal;

“Artigo 30. Compete aos Municipios:

I - Legislar sobre assuntos de interesse
local”;

Destarte, em analise ao objeto do Projeto de Lei verifica-se que se
trata de matéria de interesse local, sendo matéria de Competéncia do Municipio.

Vejamos o que dispée o artigo 56, I da Constituicio do
Estado do Para:

“Art. 56. Além do exercicio da competéncia
comum com a Unido e o Estado e de sua
competéncia tributaria, prevista na Constituicao
Federal, compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

Além disso, o caput do Artigo 80, da Lei Orgénica do
Municipio no que dispée:

Artigo 80 - Compete ¢ Camara Municipal, com a
sangdo do Prefeito, exceto quando se tratar da Lei
Organica, dispor sobre todas as matérias da
competéncia do Municipio, especialmente:

Notadamente, os artigos 149, IIl, todos da Lei Organica do

\SEL %

.§36 Municipio, dispée que:

=88

_'=;§§ Art. 149 - A politica de desenvolvimento urbano, a
= ,=§': ser planejada e executada pelo municipio, objetivara
E ?'cg ordenar o pleno desenvolvimento das Jfungées sociais da
z7 gi’ cidade e garantir o bem-estar de sua populacgao,

ki g° obedecendo aos dispositivos constitucionais e mais os

[

seguintes:

<____f‘
Zadoc

III — Promogdo do direito de todos os cidadé@os a

moradia, aos transportes coletivos, a comunicagdo,

Saneamento bdsico, energia elétrica, abastecimento,

iluminagdo, saude, educacdo, lazer e segurancga, assim

como a preservagdo do Patriménio Cultural e Ambiental;

Assim sendo, o ordenamento constitucional adotou o principio da

preponderancia dos interesses, em que as matérias de interesse nacional sdo de
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competéncia da Unido; matérias de interesse regional, de competéncia dos Estados-
membros e matérias de interesse local, de competéncia do Municipio.

O presente projeto de lei nao apresenta inconstitucionalidade,
pois nao versa sobre ato de gestao.

Notadamente, no que concerne a iniciativa, resta claro que esta é
concorrente, cabendo esclarecer que tanto o Executivo, quanto o membro do
Legislativo podem legislar sobre a tematica, situada na érbita do interesse local (art.
80, da LOM e art. 30, inciso I, da CF), sendo que em nenhum momento o Poder
Legislativo invade o ambito legislativo privativo do Poder Executivo.

0 projeto de lei ndo estd maculado pela nédoa da inconstitucionalidade, de
acordo com o Precedentes do STF (como é o caso do Projeto de Lei), sejam
transmudadas em matéria privativa do Poder Executivo, pois isto esvaziaria
totalmente a atuacao do Poder Legislativo, a margem de malferir, por simetria com o
centro, o disposto no art. 61, caput, da CF, de observancia compulsoria pelos Estados
€ Municipios: (MS 20.257 /DF, Ministro Moreira Alves (leading case), RTJ 99/1031;
MS21.642/DF, Ministro Celso de Mello, RDA 191/200; MS 21.303-AgR/DF, Ministro
Otavio Galloti, RTJ 139/783; MS 24.356/DF, Ministro Carlos Velloso, DJ, de
12.09.2003; STF, MS 24642 /DF; Min. Carlos Velloso, Jj. 18.02.2004).

Vejamos o entendimento do STF que
reafirmou em sua jurisprudéncia onde vereador

pode propor leis que criem despesas para o
Municipio:

No final do ano de 2016, o STF julgou em regime
de repercussao geral o RE 878.91 1/RJ, definindo que
0 parlamentar municipal, vereador, pode apresentar
projeto de lei que tenha previsiao de despesas para o
Poder Executivo, ou seja, para o municipio. O caso
tratava de recurso extraordinario interposto pela
Camara Municipal do Rio de Janeiro contra decisao do
Tribunal de Justica daquele Estado, que declarou
inconstitucional a Lei Municipal n° 5.616/2013, cujo
objeto é a determinacéo de instalagcdo de cameras de
Seguranca nas escolas publicas do Municipio.

A decisao do Supremo, que teve como relator o
Ministro Gilmar Mendes, fixou entendimento no
sentido de reafirmar a Jjurisprudéncia da Corte, para
dizer que nao é inconstitucional lei municipal de
iniciativa de vereador quando a matéria tratada nao
esta inserida no rol taxativo previsto no art. 61, § 1°, II
da Constituicdo Federal, cuja reproducéo é obrigatéria
nas Constituices Estaduais e Leis Organicas
Municipais devido ao principio da simetria, ainda que
tais leis estabelecam novas despesas para o Municipio.

Rua llson Santos, n® 450 - Nova Olinda, CEP: 68.742-190 - Castanhal /PA.
Centro Administrativo, Fone: (91) 3721-2643, email: camaradecastanhal@hotmail.com.br
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Ou seja, a decisao do STF em repercussao geral
definiu a tese 917 para reafirmar que: “Nao usurpa
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo
lei que, embora crie despesa para a Administracio,
nao trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus
orgdos nem do regime juridico de servidores
publicos (art. 61, §1%1Il,a,cee, da Constituicao
Federal)”.

Ficou claro que, com excecao das matérias previstas
expressamente naqueles dispositivos e S€Us correspondentes a nivel estadual e
municipal, todas as outras $a0 inalcancaveis pela inconstitucionalidade formal
subjetiva, ou seja, vicio de iniciativa, uma vez que a interpretacao dada pela Suprema
Corte é restritiva e nao amplia o rol taxativo previsto pelo legislador constituinte.

Assim sendo, o Projeto de Lei n° 043 /2022, esta previsto e
estabelecido na Carta Magna, na Lei Organica Municipal, na Constituicao Estadual do
Para, em leis estravagantes, e em ampla Jurisprudéncia.

Por fim, esta Assessoria Juridica manifesta-se favoravelmente a
tramitacdo por este Poder Legislativo por ndo vislumbrar Obice legal, estando apto

para emissao de parecer da Comissio pertinente e ser apreciado pelo Plenario desta
Casa Legislativa.

E, por derradeiro, no que tange ao meérito, esta Procuradoria
Juridica nao ira se pronunciar, pois cabera tio somente aos Doutos Legisladores no
uso da funcao legislativa, verificar a viabilidade ou nao da aprovacao desta proposicéo,
respeitando-se para tanto, as formalidades legais e regimentais.

E o parecer, salvo melhor € soberano juizo de quem de direito.

Castanhal/PA, 02 de setembro de 2022.

Rua Ilson Santos, n° 450 — Nova Olinda, CEP: 68.742-190 - Castanhal/PA.
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COMISSAO PERMANENTE DE JUSTICA, LEGISLACAO E REDACAO FINAL

Projeto de Lei n.° 043/2021, de 11 de agosto de 2022.

IMPLANTA NO MUNICIPIO DE CASTANHAL
A PATRULHA MARIA DA PENHA.

Autora: Vereadora Paula Cristina Titan Rebello (Paula Titan)

O referido Projeto de Lei foi recebido a fim de ser apreciado
quanto a seus aspectos Constitucional, Legal e Juridico, conforme previsto no
Regimento Interno desta Casq de Leis.

A matéria em apreco esta elaborada de acordo com as técnicas
redacionais. Esta Comissd@o Permanente, apés andlise minuciosa dos artigos que
compdem o bojo do Projeto, e empenhada em nortear a aludida Proposta,
embasada em orientacées da Assessoria Juridica desta Casa de Leis,
favoravelmente a suq tramitacao, conclui pela regular tramitacao.

Mediante isso, naquilo que nos cabe examinar, o referido Projeto
de Lei encontra-se em condicdes de ser tramitado, cabendo aos vereadores no
uso da funcdo legislativa, verificar a viabiligadde ou ndo da aprovacdo desta
proposicdo.

E o parecer.

nicipal de Castanhal, aos vinte
g vinte e dois.

\

Rosimar Possid&nig Nascimento

Everton Joyls breu de Oliveira Francinaldo /Aradjo Montel
Membro Mémbro

Silvério Ribeiro Silvestre
Membro
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COMISSAO PERMANENTE DE FINANCAS E ORCAMENTO

Projeto de Lei n.° 043/2022, de 11 de agosto de 2022.

IMPLANTA NO MUNICIPIO DE CASTANHAL A
PATRULHA MARIA DA PENHA.

Autora: Vereadora Paula Cristina Titan Rebello (Pavla Titan)

O referido Projeto de Lei foi recebido a fim de ser apreciado
quanto a seus aspectos Financeiros e Or¢camentdrios, conforme previsto no
Regimento Interno desta Casa de Leis.

Esta Comissdo, apdés andlise minuciosa do referido Projeto de Lei,
bem como sua Justificativa, empenhada em nortear a aludida Proposta,
embasada nas orientacdes da Assessoria Juridica desta Casa de Leis, que nao
apontou nenhuma inconstitucionalidade ao Projeto, assim como da ComissGo
Permanente de Justica, Legislacdo e Redacdo Final, com parecer
favoravelmente a sua tramitacdo, concluimos pPor unanimidade, igualmente,
pela sua regular iramitacao.

Mediante isso, naquilo que nos cabe examinar, o referido Projeto
de Lei encontra-se em condicdes de ser framitado, cabendo aos vereadores no

uso da fungdo legislativa, verificar a viabilidade ou n&o da aprovacao desta
proposicao.

E o parecer.

Sala das Comissées da Camara Municipal de Castanhal, aos sete
dias do més de novembro do ano/de dois mil e yjnte e dois.

Elizeu Fra

Everion Joy Abreu de Oliveira
embro

Conceicdo
ro

Rua lison Santos, 450 — Nova Olinda — CEP: 68742-190 — Castanhal — Para - Brasil
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COMISSAO PERMANENTE DE SEGURANCA PUBLICA, DIREITO DO
CONSUMIDOR E DIREITOS HUMANOS
=L PVUR E DIREITOS HUMANOS

Projeto de Lei n.° 043/2022, de 11 de agosto de 2022.

IMPLANTA NO MuNICiPIO DE CASTANHAL A
PATRULHA MARIA DA PENHA.

Autora: Vereadora Paula Cristina Titan Rebello (Pavla Titan)

O referido Projeto de Lei foi recebido a fim de ser apreciado
quanto a seus aspectos dos Diretos do Consumidor, Seguranca Publica e dos
Direitos Humanos, conforme previsto no Regimento Interno desta Casa de Leis.

Esta Comissdo, apés andlise minuciosa do referido Projeto de Lei,

apontou nenhuma inconstitucionalidade ao projeto, bem como da Comiss@o
Permanente de Justica, Legislacdo e Redagdo Final, com parecer
favoravelmente a suag tramitacdo, concluimos por unanimidade, igualmente,
pela sua regular framitacdo.

Mediante isso, naquilo que nos cabe examinar, o referido Projeto
de Lei encontra-se em condi¢des de ser tramitado, cabendo aos vereadores no
Uso da fungdo legislativa, verificar a viabilidade ou nao da aprovacdo desta
proposicdo.

E o parecer.

Sala das Comissdes da Camara Municipal de Castanhal, aos sete
dias do més de novembro do ano de dois mil e vinte e dois.

Paula Cristina Titan Rebello
Presidente

Reginaldo

Membro/Relatora

A/J%’ia' Lé&%ﬁe %li»gcg}%

Membro Membro
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PODER LEGISLATIVO
CASTANHAL / PARA

COMISSAO PERMANENTE DE SEGURANCA PUBLICA, DIREITO DO
CONSUMIDOR E DIREITOS HUMANOS
el TR E UIRENTOS HUMANOS

Projeto de Lei n.° 043/2022, de 11 de agosto de 2022.

IMPLANTA NO MUNICiPIO DE CASTANHAL A
PATRULHA MARIA DA PENHA.

Autora: Vereadora Paula Cristina Titan Rebello (Pavula Titan)

O referido Projeto de Lei foi recebido a fim de ser apreciado
quanto a seus aspectos dos Diretos do Consumidor, Seguranca PUblica e dos
Direitos Humanos, conforme previsto no Regimento Interno desta Casa de Leis.

Esta Comissao, apos andlise minuciosa do referido Projeto de Lei,
assim como da sua Justificativa, empenhada em nortear a aludida Proposta,
embasada nas orientacdes da Assessoria Juridica desta Casa de Leis, que ndo
apontou nenhuma inconstitucionalidade ao projeto, bem como da Comissdo
Permanente de Justica, Legislacdo e Redacdo Final, com parecer
favoravelmente a sua tramitac@o, concluimos por unanimidade, igualmente,
pela sua regular tramitacao.

Mediante isso, naquilo Que nos cabe examinar, o referido Projeto
de Lei encontra-se em condicdes de ser tramitado, cabendo aos vereadores no
uso da funcdo legislativa, verificar a viabilidade ou ndo da aprovacao desta
proposicao.

E o parecer.

Sala das Comissdes da Camara Municipal de Castanhal, aos vinte
€ nove dias do més de marco do ano de dois mil e vinte e dois.

la Cristina Titan Rebello
Presidente

Membro/Relajora
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