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DISPOE SOBRE A DIVULGACAO DE
INFORMACOES RELATIVAS AO
CONTRATO DE LOCACAO NOS
IMOVEIS LOCADOS PELA
ADMINISTRACAO PUBLICA NO
MUNICIPIO DE CASTANHAL

O prefeito do Municipio de Castanhal, no uso de suas atribuigdes legais, faz saber que
Camara Municipal aprovou e ele promulga a presente lei:

Art. 1°. Todos os imoveis locados pela Administragdo Publica, Direta e Indireta, do
Municipio de Castanhal, deverdo conter placa informativa com todos os dados referentes
ao contrato de locagdo, por todo tempo de sua duragdo, em local visivel, constando,
obrigatoriamente:

I - data da locagdo;

11 - valor da locagdo;

111 - tempo de duragdo do contrato de locagdo.

Art. 2°. As despesas decorrentes da execugdo desta lei correrdo por conta das dotagoes
orgamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 3°. Fica estabelecido o prazo de 90 (noventa) dias para a regulamentagdo desta Lei,
contados da sua publicagdo.

Art. 4°. Esta Lei entra em vigor 90 (noventa) dias apos a data de sua publicag@o.

CAMARA MUNICIPAL DE CASTANH
. ) Aprovado por Unanimidade €
Plenario Manuel Carneiro Pinto Filho, em 23 de maio de 2022. Sessao Ordinaria em 1% (X)
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Justificativa

O presente Projeto de Lei dispde sobre a divulgagio de informagdes relativas
a20s contratos dos imoveis locados pela administragdo publica no municipio de Castanhal.

O objeto dessa propositura ¢ garantir a transparéncia ativa dos contratos de
locagdo firmados pela municipalidade, para que 0 cidaddo tenha acesso as informagoes
sobre o uso do recurso publico em linguagem rapida e acessivel.

Nesse sentido, esperamos que, cada vez, O Poder Publico informe
espontaneamente aos cidaddos como € feito o uso do dinheiro piblico, pois a transparéncia
passiva, aquela em que o cidaddo deve estar solicitando a informagdo que deseja, inibe a
participagdo dos municipes nos atos da administragdo em virtude do excesso de burocracia
para obter a solicitagdo desejada.

Temos aqui uma iniciativa que privilegia a transparéncia para obtengdo de uma
boa administragio publica, com informagdes que asseguram, inclusive, o melhor
desenvolvimento da fungdo constitucional fiscalizadora dos vereadores.

A propositura em discussdo também busca concretizar o direito fundamental a
informagdo, dever constitucional imposto ao Poder Publico, previsto no art. 5°, XIV e
XXXIII, da Constituigdo Federal.

Sobre a constitucionalidade da presente proposi¢do, o Supremo Tribunal
Federal, ao analisar Lei do Municipio de Guaruja, muito parecida com o projeto em
discussdo, decidiu que ndo ha qualquer vicio de iniciativa parlamentar em lei que determina
a fixagdo de placas informativas que visam dar acesso aos dados publicos, sdo as palavras
do relator Ministro Gilmar Mendes:

[...] No caso, nitidamente, vé-se que as proposigées normativas da Lei
3.966, de 29 de outubro de 2012, do Municipio de Guarujd (SP), ndo
potencializam indevida ingeréncia na administragdo interna do
Executivo, sendo certo que apenas estabelecem a materializa¢do do
dever de publicidade e transparéncia dos atos da Administragdo
Piiblica, por meio da fixagdo de placas informativas que viabilizem o
acesso aos dados relativos a obras publicas em execugdo pelo
Municipio. Ademais, o Supremo Tribunal Federal jd fixou
entendimento no sentido de que os Municipios sdo competentes para
legislar sobre questdes relativas a edificagées ou construgdes realizadas
no seu territorio, nos termos do art. 30, I, da Constitui¢do. Portanto, o
referido diploma legal ndo padece do vicio de iniciativa apontado pelo
recurso em andlise (RE n° 795.804).

Noutras palavras, ndo ha qualquer vicio de constitucionalidade na presente
proposig@o, pois o proprio Supremo Tribunal Federal ja reconheceu que o vereador pode
legislar sobre o tema.

Assim, considerando que o presente projeto de lei busca assegurar a todos o
maior controle social sobre o orgamento publico municipal, conto com 0 apoio dos nobres
vereadores para sua aprovagao.
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Face ao exposto, devido ao seu relevante interesse social e humanitario, e
ouvido o Plenario na forma regimental, pego o voto favoravel dos nobres pares a presente

propositura.

a0 )_.JL«'tL &&/ Q%EA‘M
Antonio Leite de Oliveira

Vereador MDB

Rua Major fison Santos, 450 — Nova Olinda — CEP: 68742-190 Fone: 3721-2643 — Castanhal — Pard — Brasil
www.camaradecastanhal.pa.gov.br



PODER LEGISLATIVO

CASTANHAL / PARA

Juridico

scssof
Portaria n® 009/2021-D.A

qfre

As

OAB/PA n° 23479.

PARECER 517/2022/ASSJUR
Projeto Lei n° 029/2022

Autor: Vereador ANTONIO LEITE DE OLIVEIRA.

Dispoes sobre a divulgacao de informacoes
relativas ao contrato de locacao dos iméveis locados
pela administracao publica no campo no Municipio de
Castanhal.

Instado a nos manifestarznos acerca do Projeto de Lei n°
029/2022 de propositura do Vereador ANTONIO LEITE DE OLIVEIRA, que
dispoes sobre a divulgacao de informacdes relativas ao contrato de locagao dos imoveis
locados pela administragdo publica no campo no Municipio de Castanhal, passamos a
exarar o seguinte:

Preliminar de Opinido

Antes de adentrarmos ao mérito do presente parecer € de ser
verificado que a conduc¢ao da analise técnico juridica é vinculada a atividade prevista
legalmente da funcao da advocacia, em especial conforme disposto na Lei Federal n.
8.906/94, que estabelece o Estatuto da Advocacia e da OAB. Desta forma, para
confeccao do presente instrumento, é de ser observada a isencao do profissional e o
seu carater opinativo (Art. 2°, § 3° da Lei referida), corroborado este entendimento pela
liberdade administrativa do responsavel, gestor, e pelas comissdes, ja que estes
poderao ou nao seguir a opiniao técnica segundo sua conveniéncia e finalidade.

I - RELATORIO

Ab initio, impende salientar que a emissao de parecer por esta
assessoria juridica nao substitui a vontade dos Ilustres Vereadores que compde as
Comissoes especializadas, porquanto estas sdo compostas pelos representantes eleitos
e constituem-se em manifestacao efetivamente legitima do Parlamento. Dessa forma, a
opinidao juridica exarada neste parecer nao tem forga vinculante, podendo seus
fundamentos a serem utilizados ou nao pelos membros desta Casa. De qualquer sorte,
torna-se de suma importancia algumas consideracdes sobre a possibilidade e
compatibilidade sistematica adotada para o processo legislativo no ambito desta Casa
de Leis de Castanhal.

O projeto de lei em enfoque esta redigido em termos claros,
objetivos e concisos, em lingua nacional e ortografia oficial, estando devidamente
subscritos pelo seu autor, além de trazer o assunto sucintamente registrado em
ementa, tudo em conformidade do disposto no Regimento Interno da Camara
Municipal de Castanhal. Observa-se que a autora articulou justificativas escritas,
atendendo ao disposto na norma regimental. A distribuicdo do texto também esta

Rua Major Wilson Santos, n® 450 — Nova Olinda, CEP: 68.742-190 - Castanhal/PA.
Centro Administrativo, Fone: (91) 3721-2643, email: camaradecastanhal@hotmail.com.br

Pag. 1 des




PODER LEGISLATIVO
CASTANHAL / PARA

21-D.A

Portaria n° 009/20
OABIPA n°® 234

79.

Assessor Juridico

/
Zad

dentro dos padroes exigidos pela técnica legislativa, nao merecendo qualquer reparo,
restando, pois, cumpridos os requisitos de admissibilidade.

A iniciativa do Projeto em questdo foi do Vereador ANTONIO
LEITE DE OLIVEIRA e realizado por meio de Lei.

Ademais, a matéria veiculada neste projeto de Lei se adequa aos
principios constitucionais de competéncia legislativa.

Em analise ao objeto do presente Projeto de Lei verifica-se que se
trata de assunto de interesse local amparado pelo Art. 30, I da Constituicio Federal;

“Artigo 30. Compete aos Municipios:

I - Legislar sobre assuntos de interesse
local”;

Destarte, em analise ao objeto do Projeto de Lei verifica-se que se
trata de matéria de interesse local, sendo matéria de Competéncia do Municipio.

Vejamos o que dispée o artigo 56, I da Constituicio do
Estado do Para:

Art. 56. Além do exercicio da competéncia comum
com a Unido e o Estado e de sua competéncia tributdria,
prevista na Constituicdo Federal, compete aos
Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

Além disso, o art. 40 e o caput do art. 80 da Lei Organica do
Municipio, dispée que:
Art. 40 - A realizaggo de obras publicas
municipais devera estar adequada as diretrizes do
plano diretor.

Artigo 80 - Compete a Camara Municipal, com a
sangdo do Prefeito, exceto quando se tratar da Lei
Organica, dispor sobre todas as matérias da
competéncia do Municipio, especialmente:

Assim, o ordenamento constitucional adotou o principio da
preponderancia dos interesses, em que as matérias de interesse nacional sdo de
competéncia da Unido; matérias de interesse regional, de competéncia dos Estados-
membros e matérias de interesse local, de competéncia do municipio.

O presente projeto de lei ndo apresenta inconstitucionalidade,
pois nao versa sobre ato de gestao.
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Em analise ao objeto preiteado verifica-se que se trata de assunto
de interesse local requerido por um Parlamentar por meio de Projeto de Lei n°® 029 e
amparado pelo Art. 1°, II, III e Paragrafo Unico, art. 5°, X1V, da Constituicao Federal.

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada
pela uniao indissoltivel dos Estados e Municipios e do
Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico
de Direito e tem como fundamentos:

II - a cidadania;
IIl - a dignidade da pessoa humana;

Paragrafo unico. Todo o poder emana do povo,
que o exerce por meio de representantes eleitos ou
diretamente, nos termos desta Constituicao.

Art. 5° XIV - é assegurado a todos o acesso a
informacédo e resguardado o sigilo da fonte, quando
necessario ao exercicio profissional;

Vejamos o que dispde o artigo 1°, Paragrafo Unico da
Constituicao do Estado do Para:

Art. 1°. O Estado do Para é parte integrante da
Republica Federativa do Brasil, exercendo, em seu
territorio, os poderes decorrentes de sua autonomia,
regendo-se por esta Constituicdo e leis que adotar,
observados os principios da Constituicao Federal.

Paragrafo Unico - Todo o poder emana do povo,
que o exerce por meio de representantes eleitos ou
diretamente, nos termos desta Constituicao.

Além disso, o Artigo 1°, Paragrafo Unico da Lei Organica do
Municipio, trato do tema em questéo, vejamos:

Art. 1° - O Municipio de Castanhal, pessoa
juridica de direito publico interno, unidade integrante
da organizacao administrativa da Republica Federativa
do Brasil, dotada de autonomia politica,
administrativa, financeira e legislativa, nos termos
assegurados pela Constituicdo da Republica e pela
Constituicao do Estado, reger-se-a por esta Lei
Organica.

Juridico

Portaria n® 009/2021-D.A
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OQAB/PA n° 23479.
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Paragrafo Unico — Todo poder emana do povo, que
0 exerce por meios de representantes eleitos, ou
\] diretamente, nos termos da Constituicdo da Republica,
da Constituicdo do Estado do Para e desta Lei

Organica.

Zadoc
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Portando, ha ainda o reflexo do art. 3°, I, II, da Lei n°
12.527/2011, que dispoe:

Art. 3° Os procedimentos previstos nesta Lei
destinam-se a assegurar o direito fundamental de
acesso a informacdo e devem ser executados em
conformidade com os principios basicos da
administracao publica e com as seguintes diretrizes:

I - Observancia da publicidade como preceito
geral e do sigilo como excecéao;

II - Divulgacdo de informacdes de interesse
publico, independentemente de solicitacoes;

De acordo com os dispositivos supra, esta prevista nos
ordenamentos legais, bem como na Carta Magna, na Lei Organica Municipal, na
Constituicdo Estadual do Para e na Lei n°® 12.527 /2011.

Entretanto, no que concerne a iniciativa, resta claro que esta é
concorrente, cabendo esclarecer que tanto o Executivo, quanto o membro do
Legislativo podem legislar sobre a tematica, situada na érbita do interesse local (art.
80, da LOM e art. 30, inciso I, da CF), sendo que em nenhum momento o Poder
Legislativo Municipal invade o ambito privativo Legislador do Poder Executivo.

Diante deste quadro, sobre o enfoque material e organico formal,
o projeto de lei nao estd maculado pela nédoa da inconstitucionalidade, de
acordo com o Precedentes do STF (como é o caso do Projeto de Lei), sejam
transmudadas em matéria privativa do Poder Executivo, pois isto esvaziaria
totalmente a atuacédo do Poder Legislativo, 4 margem de malferir, por simetria com o
centro, o disposto no art. 61, caput, da CF, de observancia compulsoria pelos Estados
e Municipios: (MS 20.257/DF, Ministro Moreira Alves (leading case), RTJ 99/1031;
MS21.642/DF, Ministro Celso de Mello, RDA 191/200; MS 21.303-AgR/DF, Ministro
Otavio Galloti, RTJ 139/783; MS 24.356/DF, Ministro Carlos Velloso, DJ, de
12.09.2003; STF, MS 24642 /DF; Min. Carlos Velloso, j- 18.02.2004).

Vejamos o entendimento do STF que
reafirmou em sua jurisprudéncia onde vereador

pode propor leis que criem despesas para o
Municipio:

No final do ano de 2016, o STF julgou em regime
de repercussao geral o RE 878.911/RJ, definindo que
o parlamentar municipal, vereador, pode apresentar
projeto de lei que tenha previsdao de despesas para o
Poder Executivo, ou seja, para o municipio. O caso
tratava de recurso extraordinario interposto pela
Céamara Municipal do Rio de Janeiro contra decisdo do
Tribunal de Justica daquele Estado, que declarou
inconstitucional a Lei Municipal n° 5.616/2013, cujo
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COMISSAO PERMANENTE DE JUSTICA, LEGISLACAO E REDACAO FINAL

Projeto de Lei n.° 029/2022, de 23 de maio de 2022.

DISPOE SOBRE A DIVULGAGAO DE INFORMACOES
RELATIVAS AO CONTRATO DE LOCACAO NOS
IMOVEIS LOCADOS PELA ADMINISTRACAO PUBLICA
NO MUNICIPIO DE CASTANHAL

Autor: Vereador Antdnio Leite de Oliveira (Professor Leite)

O referido Projeto de Lei foi recebido a fim de ser apreciado
quanto a seus aspectos Constitucional, Legal e Juridico, conforme previsto no
Regimento Interno desta Casa de Leis.

A matéria em apreco estd elaborada de acordo com as técnicas
redacionais. Esta Comissdo Permanente, apds andlise minuciosa dos artigos que
compdem o bojo do Projeto, e empenhada em nortear a aludida Proposta,
embasada em orientagdes da Assessoria Juridica desta Casa de Leis,
favoravelmente a sua tramitacdo, conclui pela regular tramitacdo.

Mediante isso, naquilo que nos cabe examinar, o referido Projeto
de Lei encontra-se em condicdes de ser framitado, cabendo aos vereadores no
uso da fungdo legislativa, verificar a viabilidade ou ndo da aprovacdo desta
proposicao.

E o parecer.
Sala das Comissées da/C g ipal de Castanhal, aos vinte
e seis dias do més de outubro do ang inte e dois.

Everton Joylsoyi Abreu de Oliveira Francindldo Araujo Montel
Membro embro

Silvério Ribeiro Silvestre
Membro
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