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PROJETO DE LEI N°011/22, DE 03 DE AGOSTO DE 2022.

Dispde sobre a regulamentagio do Pagamento de Incentivo
Financeiro por Desempenho de Metas do Programa
Previne Brasil, aos profissionais de sadde ligados a
estratégia saide da Familia (ESF), conforme portaria n°
2.979, de 12 de novembro de 2019 e di outras providéncias.

CONSIDERANDO a Portaria n° 2.979 de 12 de novembro de 2019, do ministério da saude,
que instituiu o programa Previne Brasil, estabelece o novo financiamento de custeio da Atengéo
Primaéria a Satde no 4mbito do Sistema Gnico de Satde - SUS, por meio da alteragéo da Portaria de
Consolidagéo n°6/GM/MS, de 28 de setembro de 2017.

CONSIDERANDO que o novo modelo de financiamento altera as transferéncias de recursos
destinados & Atengdo Primdria para os municipios. Sendo distribuidos atualmente com base em
03(trés) critérios: Capitagdo Ponderada, Pagamento por Desempenho e Incentivos para as Agdes
Estratégicas.

CONSIDERANDO a Portaria do Ministério da Satde n° 3.222, de 10 de dezembro de 2019,
que dispde sobre os indicadores do pagamento por desempenho, no ambito do Programa Previne
Brasil.

CONSIDERANDO a Portaria GM/MS n° 102, de 20 de janeiro de 2022, que alterou a Portaria
de GM/MS n° 3222, de 10 de dezembro de 2019.

CONSIDERANDO que a presente normatizagéo ndo implicara em impacto financeiro a maior.

CONSIDERANDO que o Incentivo Financeiro por Desempenho de Metas para oS
Trabalhadores de Saude ja é repassado, conforme desempenho, desde 2019.

O PREFEITO MUNICIPAL DE CASTANHAL, no uso de suas atribui¢des, propde a Camara
dos Vereadores o seguinte projeto de Lei Ordinaria:

Art 1°- Fica instituida o Pagamento de Incentivo Financeiro Varidvel por Desempenho dos
indicadores e Metas do Programa Previne Brasil aos profissionais da satde, ligados a Estratégia Saude
da Familia (ESF), Coordenadores e Apoiadores da Atengdo Priméria do Programa Previne Brasil no
Municipio de Castanhal-PA.

Art. 2°- O Incentivo Financeiro Varidvel por Desempenho de que trata a presente lei tem como
objetivo valorizar os profissionais de saude, avaliando os resultados de desempenho das suas equipes,
na Atengdo Priméria, com vistas a:

I - Estimular a participagdo dos profissionais da Secretaria de Saude no processo continuo €
progressivo de melhofamento dos padrdes e indicadores de acesso e de qualidade que envolva a
gestdo, 0 processo trabalho e os resultados alcangados pelos servidores;

II - Instit
defini iQd .

ionglizar a avaliagdo ¢ 0 monitoramento de indicadores nos servigos para subsidiar a
oridades e programagéo de agdes para melhoria da qualidade dos servigos de saude;
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III - Avaliar, incentivar o trabalho em equipe e valorizar o desempenho individual de cada
profissional;

IV - Incentivar financeiramente o bom desempenho de profissionais e equipes, estimulando-os na
busca de melhores resultados para a qualidade de vida da populagdo;

V - Garantir transparéncia e efetividade das agdes governamentais direcionadas a atengéo a satde,
permitindo-se o continuo acompanhamento de suas agdes ¢ resultados pela sociedade.

Art. 3°- O incentivo financeiro concedido aos profissionais da Atengdo Priméaria & Saude
ligados a Esf (Estratégias de Saude da Familia) aqui denominado por Incentivo Financeiro por
Desempenho varidvel (Metas Programa Previne Brasil) seré repassado mensalmente pelo Ministério da

Satde ao municipio Castanhal/PA, de acordo com os resultados previstos nas Portarias do Ministério
da Saude do Programa Previne Brasil.

§1° - O Ministério da Satde avaliard quadrimestralmente 0s dados cadastrados no e-Gestor (Sisab), 0s
quais sdo subsidiados pelos registros de produgdes via Sistema Pec (Prontudrio Eletronico) ou Cds
(Coletas de Dados Simplificada). Apos avaliagdo, o Ministério da Satde expde a Nota (ISF- Indicador
Sintético Final), via Sisab, do Municipio e a partir da publicagdo libera-se 0 financiamento pelo Fundo
Municipal de Saude.

§2° - O municipio fica desobrigado do pagamento de Incentivo Financeiro por Desempenho de Metas
do Programa Previne Brasil, desde que o Ministério da Saude deixe de repassar recursos em fungdo da
falta de produgdo, ou extingdo do repasse do incentivo financeiro, sem que seja criado outra forma de
repasse.

Art. 4°- Ao aderir ao incentivo “Financeiro por Desempenho de Metas do Programa Previne
Brasil”, os profissionais contemplados receberéo, enquanto fizerem parte da equipe beneficiada,
conforme as metas atingidas em relagdo aos indicadores estabelecidos pelo Ministério da Saude.

Art. 5°- Os indicadores definidos para o incentivo financeiro por desempenho, sempre serdo
definidos pelo Ministério da Saude e até a presente data compreendem os seguintes Programas: Satide
da Mulher, Saude da Crianga e Condigdes Cronicas, conforme descrigdo abaixo:

a) Indicador 1: Propor¢do de gestantes com pelo menos 6 (seis) consultas pré-natal realizadas, sendo a
primeira até a 12* semana de gestagdo;

b) Indicador 2: Proporg&o de gestantes com realiza¢@o de exames para sifilis e HIV;

¢) Indicador 3: Proporgdo de gestantes com atendimento odontolégico realizado;

d) Indicagor 4: Cobertura de exame cito patologico;

dor 5: Cobertura vacinal de Poliomielite inativada e de Pentavalente;

f) Indicador 6: Percentual de pessoas hipertensas com Pressdo Arterial aferida em cada semestre;

g) Iddicador 7: Percentual de diabéticos com solicitagdo de hemoglobina glicada semestral;

| Paragrafo Unico - Na hipétese de expedigdo de nova Portaria pelo Ministério da Saude, com
alteragdo dos indicadores, devera haver a adequagdo da presente lei.

Art. 6°- As categorias profissionais que poderdio receber O Incentivo Financeiro por

_ DPesempenho de Metas do Programa Previne Brasil sdo: Enfermeiros, Médicos, Odontologos, Técnicos

e Auxiliares de Enfermagem, Auxiliares de Saude bucal e Agentes Comunitarios de Satde ligados a
ESF e Equipe Multiprofissional de Apoio a Atengdo Primaria, Apoiadores ¢ Coordenadores do
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Programa, desde que estejam contribuindo efetivamente para alcangar 0 cumprimento dos indicadores

de desempenho do Programa, definidos na Portaria n°® 3.222 de 10 de dezembro de 2019 e da Portaria
n° 102 de 20 de janeiro de 2022, do Ministério da Satde e suas atualizagdes.

Paragrafo Unico - Caso haja alteragdes na legislagdo do Programa fica o Executivo Municipal
responsavel por regulamentar através do instrumento cabivel, estabelecendo critérios para o incentivo
financeiro do Prémio, em conformidade com a legislagdo em vigor.

Art. 7°- As metas a serem atingidas, serdo analisadas quadrimestralmente, pela Secretaria de
Saude que enviara relatorio com detalhamento do indicador sintético final por equipe e captagdo
ponderada e os respectivos valores a serem repassados, para a comissdo formada pela Portaria n°
972/21.

§1° - No prazo maximo de 10 (dez) dias serd publicado no grupo dos profissionais da Secretaria de
Saude do Municipio, relatérios detalhados dos indicadores, por equipe.

§2° - A Comisséo Técnica (Portaria n° 972/21), ap6s a realizagdo do Incentivo Financeiro, podera de

forma fundamentada realizar intervengdo do método de Incentivo Financeiro por Desempenho de
Metas do servidor, solicitando revisdo por escrito.

§3° - Aos Enfermeiros, Médicos, Odontélogos, Técnicos e Auxiliares de Enfermagem, Auxiliares de
Satde bucal e Agentes Comunitérios de Saude ligados a ESF, e Apoio a Atengdio Priméria, Apoiadores
e Coordenadores do Programa Previne Brasil:

I - Os valores descritos na Tabela 1, em relagdo ao percentual de desempenho, serdo calculados
levando em considerag@o o valor repassado ao fundo com essa finalidade e capitagdo ponderada do
recurso destinado aos indicadores do Previne Brasil no Municipio, dos quais sdo repassados
mensalmente através do Fundo Municipal de Saude.

II - A somatéria dos porcentuais das categorias profissionais de zona urbana e zona rural
corresponderdo a: 80,32% (oitenta virgula trinta e dois por cento), s€ todas as equipes alcangarem
100% (cem por cento) dos indicadores de desempenho; e 19,68% (dezenove virgula sessenta e oito por
cento) serd destinado aos investimentos nas Unidades de Saude e equipes de Saude da Familia e
Equipes de Atengdo Priméria em Saude;

atéria dos porcentuais das categorias profissionais de zona urbana e zona rural
correspondérdo a: 49,97% (quarenta € nove virgula noventa e sete porcento), se todas as equipes
59% (cinquenta € nove por cento) dos indicadores de desempenho e 50,03% (cinquenta
virgula/zero trés por cento) serd destinado a gestdo municipal para investimentos nas Unidades de
Saudé da Familia (USF) e Equipes de Atengdo Primaria em Saude (EAP).

» Aos apoiadores institucionais das equipes sera rateado entre 0S mesmos 7,6% do valor de
esehxpenho, que sera pago o teto méximo de acordo com o resultado das equipes apoiadas.
1

¥ §4°; Nos casos em que 0S servidores ndo alcancem as metas de indicadores de desempenho ou for
inferior a 40%, deixam de receber 0 incentivo financeiro por desempenho. Sendo verificado que o nédo

“alcance de metas ocorreu por falta de apoio comprovado dos Coordenadores e apoiadores do Programa
Previne Brasil como: capacitagéo, orientagdo adequada e em tempo hébil fica vetado o pagamento aos
mesmos ou receberdo proporcionalmente 0 incentivo financeiro por desempenho dentro do
quadrimestre avaliado.
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Art. 8° - Aos Agentes Comunitérios de Satude (ACS) os valores descritos na Tabela 2, em

relagdo ao percentual de nimero de Cadastros, serdo calculados levando em consideragdo 100% (cem
por cento) do recurso, montante destinado a Ponderagéo do Municipio, o qual € repassado
mensalmente através do Fundo Municipal de Saude.
I - As somatérias dos porcentuais da categoria profissional de zona urbana e zona rural corresponderdo
a: 17,75% (dezessete virgula setenta € cinco por cento), se todos alcangarem 100% (cem por cento) da
meta de cadastro, a partir de 600 (seiscentos); € 82,25% (oitenta e dois virgula vinte e cinco por cento)
ser4 destinado a Gestdo Municipal para custeio nas Unidades de Saude da Familia;

II - A somatéria dos porcentuais da categoria profissional ACS de zona urbana e zona rural
corresponderdo a: 12,42% (doze virgula quarenta € dois por cento), se todos alcangarem na faixa de
400 (quatrocentos) a 499 (quatrocentos € noventa e nove) cadastros de usudrios, destinando-se a gestao
municipal 87,58% (oitenta e sete virgula cinquenta e oito por cento) para custeio nas Unidades de
Saude da Familia (USF).

III - Salienta-se que o Municipio realizou o credenciamento no E-gestor de 08 (oito) EaP’s (Equipes
de Atengdo Primaria), aguardando assim a homologagdo € repasse financeiro pelo Ministério da Saude,
fica sob o encargo da Gestdo Municipal a defini¢do de futuros repasses financeiros para as referidas

equipes, a ser regulamentado através do instrumento legal cabivel.

§1° - O recurso serd calculado pela multiplicagdo do resultado da categoria de acordo com as cores do
Ministério da Saude e Nota da Equipe da Saude da Familia;

§2° - Seré excepcionado os Agentes Comunitarios de Satde dos itens I e II do caput deste artigo que
passa a considerar 100% de cadastro 500 a 599 cor (azul) e 400 a 499 na seguinte situag@o:

a) Quando houver fechado territorio da ESF e o Agente Comunitério de Saude cadastrar 100% da sua
4rea geografica de atuagdo, comprovado via documento do Responsével Técnico, devera receber
100% do seu cadastro.

§3° - O servidor que se sentir prejudicado na avaliagio do desempenho terd direito ao contraditorio,
por meio de requerimento junto a Secretaria Municipal de Saude de Castanhal, ao qual sera apurado
pela Comissé@o técnica (Portaria n° 972/2021);

§4° - Constatado a irregularidade o servidor ter4 direito ao Incentivo Financeiro por Desempenho de
Metas do Programa Previne Brasil com efeitos retroativos.

Art. 9° - Quando a meta dos indicadores de desempenho e da capitagdo ponderada das equipes
for inferior a 40%, devera ser obrigatoriamente averiguado a motivagéo de tal resultado.

§1° - Nos casos em que 0 ndo cumprimento das metas pelo profissional e/ou equipe ocorreu por falta
de condigdes estruturais e administrativas, auséncia de profissional pela falta de contratagdo, falta de
equipamento, sera gar ‘{do ao servidor o recebimento do valor correspondente & maior produgdo do
periodo anterior reali

§2° - O néo cumpyimento das metas de quantitativo de cadastros potenciais a serem cadastrados pelos
srios de Satde - ACS conforme tabela 2 (dois), sera considerado e garantido 0
aior valor anterior realizado nas seguintes situagdes:

s Castanhal - Paré - Brasil
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I - Quando houver reorganizagdo do territério e/ou redugdo de numero de profissionais onde fique area
descoberta;

II - Na falta de equipamentos € insumos (tablet), capacitag¢do permanente e continua para realizagdo de
produgdo trabalhada;

III - Na realocagdo do Agente Comunitério de Satde para outra equipe de Estratégia Saude da Familia
ou EAP sera estabelecido um prazo minimo de um quadrimestre para o alcance das metas da tabela 2,
considerando para o incentivo financeiro por desempenho de metas do Programa Previne Brasil o
quadrimestre anterior a0 qual o servidor teria direito;

Art. 10 - Nos casos em que a nota de desempenho da Equipe de Estratégia de Saude da Familia
ou EAP for inferior a 40% € os profissionais Agentes Comunitarios de Saude (ACS) alcangarem a
meta de cadastros da tabela 2 receberdo na seguinte propor¢ao:

a) Atingindo 100% (cem por cento) dos cadastros, isto €, 600 (seiscentos), se enquadrardo na cor azul
e receberdo 20 % (vinte do porcento) do maior valor de pagamento;

b) Atingindo 83,33%, (oitenta e trés virgula trinta e trés por cento) dos cadastros, ou seja, 400 a 599
(quatrocentos a quinhentos € noventa e nove) se enquadrardo na cor verde e receberdo 15 % (quinze
por cento) do maior valor de pagamento;

¢) Atingindo 50% (cinquenta por cento) do seu quantitativo de cadastros, ou seja, de 300 a 399
(trezentos a trezentos e noventa ¢ nove), receberdo 10 % (dez por cento) do maior valor de pagamento;

Paragrafo Unico - Quando o resultado da meta dos indicadores for abaixo de 40% (quarenta
por cento), a equipe Estratégia Satde da Familia e Equipes de Atengdo Priméaria ndo fara jus ao
recebimento do incentivo nos meses subsequentes ao quadrimestre avaliado, com excegdo das equipes
de zona rural nas quais a meta dos indicadores é abaixo de 30%.

Art. 11 - Para garantir a equidade entre 0s servidores. O Executivo Municipal devera garantir
através de Portaria de incentivo financeiro por desempenho de metas do Programa Previne Brasil a
todos os profissionais das equipes que venham ser credenciadas e homologadas apos a publicagédo
desta Lei.

§1° - O Incentivo Financeiro — Do Desempenho e captagdo ponderada, serdo repassados a partir das
informagdes do Sistema E-gestor- Sisab.

§2° - Se a nota for repassada apos 0 incentivo financeiro por desempenho de metas regular do més
anterior, serd paga a diferencga a mais ou recebera desconto a diferenga do valor retroativo do més.

§3° - Quando a auséncia de produgdo flo sistema informagdo no SISAB se der por problemas técnicos
na base do sistema de informagéo Secretaria Municipal de Saude, perda do equipamento seja por
roubo, furto problemas técnicos Ao equipamento alheio 3 vontade do servidor; este tera direito a
receber incentivo financeiro po desempenho de metas do Programa Previne Brasil ao qual faga jus,
mediante avaliagdo da Comisgéo 972/2020.

4dos aos profissionais serdo distribuidos de acordo com © resultado da
e de Saude da Familia (ESF) da Atengdo Priméria a Saude do Programa

§4° - Os recursos T
avaliagdo de cada
Previne Brasil.
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§5° - O Incentivo Financeiro — Do Desempenho e de captagdo ponderada ndo serdo incorporados aos
vencimentos dos servidores, fazendo jus a0 mesmo O integrante da equipe, conforme os dias
trabalhados.

Art. 12 - Néo fardo jus ao Incentivo Financeiro ou receberdo proporcionalmente — Do
Desempenho ¢ de Captagdo Ponderada, os servidores que se enquadrem nas seguintes situagoes
durante o periodo correspondente:

I - Licenca Prémio por periodo superior a 30 (trinta dias) dias, 0 servidor recebera proporcionalmente
aos dias trabalhados no quadrimestre;

II - Afastamento com ou sem remuneragdo (6nus), para 6rgdo ou entidade da administragdo direta,
autarquias e fundamentagdes a nivel municipal, estadual ou federal, ndo recebera o incentivo;

III - Atestado Médico ou Afastamento por pericia médica por periodo superior a 30 (trinta) dias, 0
servidor recebera proporcionalmente aos dias trabalhados no quadrimestre;

IV - Afastamento por licen¢a maternidade, ndo fara jus, em decorréncia do afastamento corresponder a
120 (cento e vinte) dias;

Paragrafo Unico. Em caso de Profissionais exonerados, rescisdo de contrato, 0 servidor
perdera o direito ao Incentivo.

Art. 13 - Os repasses do Incentivo Financeiro — Do Desempenho aos profissionais das Equipes
de Saude da Familia (ESF) de Atengdo Priméria a Saude do Programa Previne Brasil e demais
profissionais de apoio Institucional e Matricial da Atengdio Priméria, serdo concedidos enquanto
houver repasse de recursos financeiros na modalidade Incentivo Financeiro — Do Desempenho pelo
MS/DAB, para o municipio de Castanhal-PA.

Art. 14 - O incentivo financeiro de que trata essa Lei ndo integrard os proventos de
aposentadoria, bem como ndo servira de base de calculo para quaisquer vantagens, ou desconto, exceto
imposto de renda.

Art. 15 - O quantitativo de profissionais que fara jus ao INCENTIVO FINANCEIRO POR
DESEMPENHO do Programa Previne Brasil estara de acordo com a Tabela 1 e 2 e devera identificar
numero de profissionais e valores a ser recebido por cargo € local de trabalho.

Art. 16 - A Secretaria Municipal de Satude baixaré as normativas que se fizerem necessarias
para o fiel cumprimento da presente Lei.

Art. 17 - Fica instituido a Lei Municipal que regulamenta Incentivo Financeiro por
Desempenho Varidvel do Programa Previne Brasil e Incgntivo de Captagdo Ponderada.

Art. 18 - Esta Lei Municipal entra em vigor na

jo Branco, 2232 Centro CEP 68.743-050 CNPJ 05/121.991 "
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MENSAGEM DO PROJETO DE LEI N°011/22, DE 03 DE AGOSTO DE 2022.

Excelentissimo Sr. Presidente,

SERGIO LEAL RODRIGUES

Presidente da Camara Municipal de Castanhal e, Sr.(s) Vereadores
Rua Major Wilson, 450, Nova Olinda, Castanhal-PA

CEP: CEP 68.742-190.

Temos a honra de encaminhar a essa Egrégia Casa de Leis, a fim de ser submetido a
deliberagdo, o Projeto de Lei n°011/22 de 03 de agosto de 2022, encaminho para apreciacdo dessa
Casa Legislativa, o presente Projeto de Lei que DISPOE NO AMBITO DA SECRETARIA
MUNICIPAL DE SAUDE SOBRE A REGULAMENTACAO INCENTIVO FINANCEIRO
VARIAVEL, POR DESEMPENHO DE METAS DO PROGRAMA PREVINE BRASIL
INSTITUIDO PELA PORTARIA N°. 2.979 DE 12 DE NOVEMBRO DE 2019 E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

O Programa Previne Brasil foi instituido pela portaria n®. 2.979 de 12 de novembro de 2019 e
trouxe uma nova proposta de financiamento para a Ateng@oPrimaria. Durante a etapa de transi¢do entre
os modelos de financiamento, 0 Previne Brasil ja contempla 0 incentivo de pagamento por
desempenho, transferido aos fundos municipais de satude, de forma regular e automatica desde janeiro
de 2020. A partir de janeiro de 2021 o valor do pagamento por desempenho passou a considerar 0
resultado do alcance dos indicadores por municipio. Assim, os servigos da Atengdo Priméria que
acompanham com regularidade os usudrios vinculados a unidade, prevenindo doengas ou evitando

complicagdes, sd0 recompensados por melhor qualidade, conforme melhora nos indicadores de saude

de cada regido.

Esse incer}.tivo financeiro ¢ calculado com base nos resultados de sete indicadores: proporgao

de gestantes gom pelo menos seis consultas pré-natal realizadas; proporgdo de gestantes com

realizag@o exames para sifilis e HIV; proporgdo de gestantes com atendimento odontologico
realizado;/cobertura de exame citopatolégico; cobertura vacinal de Poliomielite inativada e de
Pentavafente; percentual de pessoas hipertensas com Pressdo Arterial aferida em cada semestre; €

tdal de diabéticos com solicitagdo de hemoglobina glicada.

Qs recursos distribuidos pelo Ministério da Satde pelo Previne Brasil tém como base trés

ctitérigs: o numero de pessoas cadastradas pelos servigos de saide, garantindo mais recursos para 0s
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municipios que possuem pessoas beneficiarias de programas sociais, criangas e idosos; a melhora das
condigdes de satide da populagdo, como impedir o agravamento de doengas cronicas a exemplo da
diabetes e a redugdo de mortes materna € infantil; e a adesdo a programas estratégicos, como Saude

Bucal e Saude na Hora, por exemplo.

Antes, a distribuigdo de recursos era feita com base na quantidade de pessoas residentes e de
servigos existentes em cada municipio, sem considerar a qualidade do atendimento efetivamente
prestado pelas equipes de Saude da Familia. O novo modelo de transferéncia de recursos aos
municipios € baseado nas melhores evidéncias e experiéncias internacionais, como nos sistemas de
saide do Reino Unido e Canada, permitindo conhecer as pessoas € suas necessidades de saude,

acompanha-las e assegurar cuidado adequado.

As equipes de saude que acompanham com regularidade os pacientes sob os seus cuidados,
contribuirdo com o desempenho do municipio, conforme melhora nos indicadores, garantido mais
recursos para a qualificagdo dos servigos prestados aos cidaddos. Assim como o critério que leva em
consideragdo o nimero de pessoas cadastradas nos servigos de satide da Atengdo Primdria. Ou seja,
quanto mais usudrios cadastrados, mais recursos as cidades recebem. O objetivo é que mais brasileiros
possam ter acesso a um acompanhamento continuo de sua satide pelo SUS. Ganha mais quem cuida

mais e com mais qualidade.

Desta forma, o presente projeto de lei, visa destinar parte dos recursos recebidos pelo
Ministério da Saude, da modalidade desempenho, em favor da equipe de profissionais que atingirem
as metas estabelecidas pela legislagdo, como forma de premiagdo pelos esforgos envidados no servi¢o
a populagdo.

Esperamos, assim, diante das razdes aduzidas, que o projeto encontre favoravel acolhimento
dos integrantes desse Egrégio Colegiado Municipal.

Palécio Maximino Porpino da Silva, Castanhal/PA, 03/de agosto de 2022.

Prefeitura Municipal de Castanhal —Av. Baréo do Rio Branco, 2232 Centro CEP 68.743-050 CNPJ 05. 121.991/0001-84
Castanhal - Paré - Brasil
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PREFEITURA MUNICIPAL DE CASTANHAL
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMTNISTRACAO

Oficio n.’ 300/2022-SEMAD Castanhal-PA, 03 de agosto de 2022.

A Sua Exceléncia, Sr. Presidente

CAMARA MUNICIPAL DE CASTANHAL
SERGIO LEAL RODRIGUES PROTOCOLO N°Mﬁ2
Presidente da Camara Municipal de Castanhal e, Sr.(s) Vereadores em, 17 ¢ 0% - 202
Rua Major Wilson, 450, Nova Olinda, Castanhal-PA, CEP 68.742-190.

Maria Perpetuo Socofro de Lima

Assunto: Projeto de Lei que DISPOE NO AMBITO DA SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
SOBRE A REGULAMENTACAO INCENTIVO FINANCEIRO VARIAVEL, POR
DESEMPENHO DE METAS DO PROGRAMA PREVINE BRASIL INSTITUIDO PELA
PORTARIA N°. 2.979 DE 12 DE NOVEMBRO DE 2019 E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Estamos encaminhando a essa Egrégia Casa de Leis a apensa propositura, através da qual,
pretende o Executivo, destinar parte dos recursos recebidos pelo Ministério da Saude, da modalidade

desempenho, em favor da equipe de profissionais que atingirem as metas estabelecidas pela legislagdo,

como forma de premiagdo pelos esforgos envidados no sey i

Atenciosamente,

Prefeitura Municipal de Castanhal — Avenida Baréo do Rio Branco, 2232 Centro CEP 68-743-050 - Fone: 3721-1445
E-mail: agoioadm@castanhal.ga.gov. br
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PARECER 500/2022/ASSJUR
Projeto de Lei n° 011/2022 - Executivo

Autor: Poder Executivo Municipal.

Dispoe sobre a regulamentacao do Pagamento de
Incentivo Financeiro por desempenho de Metas do
Programa Previne Brasil, aos profissionais de saude
ligados a estratégia saude da Familia — ESF, conforme
portaria n° 2.979, de 12 de novembro de 2019, e da
outras providéncias.

Veio para exame desta Assessoria Juridica o Projeto de Lei n°
011/2022 de autoria do poder Executivo Municipal, que dispoe sobre a regulamentacao
do Pagamento de Incentivo Financeiro por desempenho de Metas do Programa Previne
Brasil, aos profissionais de saude ligados a estratégia sa 1de da Familia — ESF, conforme
portaria n°® 2.979, de 12 de novembro de 2019, e da outras providéncias, passamos a
exarar o seguinte:

Preliminar de Opiniao

Antes de adentrarmos ao mérito do presente parecer é de ser
verificado que a conducdo da analise técnico juridica é vinculada a atividade
prevista legalmente da funcdo da advocacia, em especial conforme disposto na Lei
Federal n° 8.906/94, que estabelece o Estatuto da Advocacia e da OAB. Nesta
forma, para confeccdo do presente instrumento, é de ser observada a isencdo do
profissional e o seu cariter opinativo (Art. 2°, § 3° da Lei referida), corroborado
este entendimento pela liberdade administrativa do responsavel, Gestor,
Vereadores e pelas comissdes, ja que estes poderdo ou nio seguir a opinido técnica

segundo sua conveniéncia e finalidade.

RELATORIO

Ab initio, impera salientar que a emissao de parecer por esta
assessoria juridica nao substitui a vontade dos Ilustres Vereadores que compoe as
Comissoes especializadas, porquanto estas sao compostas pelos representantes eleitos
e constituem-se em manifestacao efetivamente legitima do Parlamento. Dessa forma, a
opinido juridica exarada neste parecer nao tem forca vinculante, podendo seus
fundamentos serem utilizados ou néao pelos membros desta Casa. De qualquer sorte,
torna-se de suma importancia algumas consideracoes sobre a possibilidade e
compatibilidade sistematica adotada para o processo legislativo no ambito desta Casa
de Leis de Castanhal.

Rua Ilson Santos, n° 450 — Nova Olinda, CEP: 68.742-190 - Castanhal/PA - Brasil. Centro
Administrativo, Fone: (91) 3721-2643, e-mail: camaradecastanhal@hoMail.com.br
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O projeto de lei em enfoque esta redigido em termos claros,
objetivos e concisos, em lingua nacional e ortografia oficial, estando devidamente
subscrito pelo seu autor, além de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa,
tudo na conformidade do disposto no Regimento Interno da Camara Municipal de
Castanhal. Observa-se que o autor articulou justificativa escrita, atendendo ao
disposto na norma regimental. A distribuicao do texto também esta dentro dos
padroes exigidos pela técnica legislativa, nao merecendo qualquer reparo, restando,
pois, cumpridos os requisitos de admissibilidade.

A iniciativa do Projeto em questao foi do Poder Executivo Municipal
e realizado por meio de Lei.

Em analise ao objeto do presente Projeto de Lei verifica-se que
trata de assunto de interesse local, de acordo com o art. 30, I da Constituicao Federal;

Artigo 30. Compete aos Municipios:
I - Legislar sobre assuntos de interesse local;

Destarte, em analise ao objeto do Projeto de Lei verifica-se que s€
trata de matéria de interesse local.

Vejamos o que dispde o artigo 56, I da Constituicao do Estado do
Para:
Art. 56. Além do exercicio da competéncia comum
com a Unido e o Estado e de sua competéncia tributaria,
prevista na Constituicao Federal, compete aos

Municipios: (Grifo nisso).

I - legislar sobre assuntos de interesse local;
(Grifo nisso).

Entretanto, o ordenamento constitucional adotou o principio da
preponderancia dos interesses, em que as matérias de interesse nacional sao de
competéncia da Uniao; matérias de interesse regional, de competéncia dos Estados-
membros e matérias de interesse local, de competéncia do municipio.

Notadamente, os dispositivos ja citados sdo acompanhados pela
Lei maior desta Municipalidade, qual seja, 0s artigos 7°, II, III, 9°, 111, 80, IV, 85, I, b,
87, 1, V1, 115, XL, XLII, ou seja, da Lei Orgéanica do Municipio de Castanhal, senao
vejamos:
, Art. 7° - Compete ao Municipio prover a tudo
quanto diga respeito a seu peculiar interesse € ao bem-
estar de sua populagao, cabendo-lhe, privativamente,
as seguintes atribuicoes:

II - Legislar sobre assuntos de interesse local;

m - Suplementar a Legislacao Federal ¢ a
Estadual no que couber;

Rua Ilson Santos, n° 450 — Nova Olinda, CEP: 68.742-190 - Castanhal/PA - Brasil. Centro
Administrativo, Fone: (91) 3721-2643, e-mail: camaradecastanhal@hotmail.com.br
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Art. 9° - Sem prejuizo de outras garantias
asseguradas ao contribuinte, é vedado ao Municipio:

III - Qualquer subsidio, isen¢do, redugdo de base
de calculo, concessdo de crédito presumido, anistia ou
remissdo, relativos a impostos, taxas ou contribuigées, s6
poderd ser concedida mediante lei especifica municipal,
aprovada por maioria de 2/3 (dois tergos) dos membros
da Camara Municipal, que regule exclusivamente as
matérias acima enumeradas ou 0 correspondente tributo
ou contribuic@o, sem prejuizo do disposto no art. 155, §
2° XII, g, da Constituicdo Federal de 1988.

Art. 80 — Compete a Camara Municipal, com a
sancao do Prefeito, exceto quando se tratar da Lei
Organica, dispor sobre todas as matérias da
competéncia do Municipio, e, especialmente:

IV - Autorizar a concessao de auxilios €
subvencoes;

Art. 85 - Sao matérias de leis, dentre outras
previstas nesta Lei Organica, que dependem de voto
favoravel:

II - da maioria dos membros da Camara:

d) a organizacdo da Defensoria do Povo e da

Guarda Municipal;
< Art. 87 - Sao de iniciativa exclusiva do Prefeito as
.;_g g 5 Leis que disponham sobre:
tg.: 1 - Criacéo, transformacao ou extincao de cargos,
£« funcoes ou empregos publicos na administracao direta
='§§%: e indireta ou aumento de sua remuneracao.
g VI - a concessao de isencao, beneficio ou incentivo

fiscal observado a legislacdo pertinente.

Art. 115 - Compete ao Prefeito, entre outras
atribuicoes:

XL - garantir a efetividade dos direitos publicos
subjetivos;

XLII - preservar os interesses gerais e coletivos;

Posto isto, o PL n°® 011/ 2022, que dispoe sobre a regulamentacao
do Pagamento de Incentivo Financeiro por desempenho de Metas do Programa Previne

Rua Ilson Santos, n° 450 — Nova Olinda, CEP: 68.742-190 - Castanhal/PA - Brasil. Centro
Administrativo, Fone: (91) 372 1-2643, e-mail: camaradecastanha.l@hotmail.com.br
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Brasil, aos profissionais de saude ligados a estratégia satade da Familia - ESF, conforme

portaria n° 2.979, de 12 de novembro de 2019, sendo sedimentado pela Carta Magna, €
também pela Lei Organica Municipal e pelo Regimento Interno, ao norte, esta
Assessoria Juridica manifesta-se favoravelmente ao seguimento do Projeto de Lei
n° 011/2022 de autoria do Executivo Municipal, e assim, tramite por esta Egrégia
Casa Legislativa, entao, possa receber o parecer da Comissao pertinente, para que seja
submetido apreciacao pelo Plenario desta Casa Legislativa.

No que tange ao meérito, esta Procuradoria Juridica néo ira se
pronunciar, pois cabera tao somente aos vereadores no uso da funcao legislativa,
verificar a viabilidade ou nao da aprovacao desta proposicao, respeitando-se para tanto,
as formalidades legais e regimentais.

E o parecer, salvo melhor e soberano juizo de quem de direito.

Castanhal/PA, 26 de agosto de 2022.

N 4
Va0

Rua Ilson Santos, n° 450 — Nova Olinda, CEP: 68.742-190 - Castanhal /PA - Brasil. Centro
Administrativo, Fone: (91) 3721-2643, e-mail: camaradecastanhal@hotmail.com.br
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COMISSAO PERMANENTE DE JUSTICA, LEGISLACAO E REDACAO FINAL

Projeto de Lei n.° 011/2022, de 03 de agosto de 2022.

DISPOE SOBRE A REGULAMENTACAO DO
PAGAMENTO DE INCENTIVO FINANCEIRO POR
DESEMPENHO DE METAS DO PROGRAMA
PREVINE BRASIL, AOS PROFISSIONAIS DE SAUDE
LIGADOS A ESTRATEGIA SAUDE DA FAMILIA
(ESF), CONFORME PORTARIA N° 2.979, DE 12 DE
NOVEMBRO DE 2019, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

Autoria: Executivo Municipal

O referido Projeto de Lei foi recebido a fim de ser apreciado
quanto a seus aspectos Constitucional, Legal e Juridico, conforme previsto no
Regimento Interno desta Casa de Leis.

A matéria em apreco esté elaborada de acordo com as técnicas
redacionais. Esta Comissdo Permanente, apds andlise minuciosa dos artigos que
compdem o bojo do Projeto, e empenhada em nortear a aludida Proposta,
embasada em orientagdes da Assessoria Juridica desta Casa de Leis,
favoravelmente a sua framitagdo, conclui pela regular tramitacdo.

Mediante isso, naquilo que nos cabe examinar, o referido Projeto
de Lei enconira-se em condigcoes de ser tramitado, cabendo aos vereadores no
uso da funcao legislativa, verificar a viabilidagde ou ndo da aprovacdo desta
proposi¢do. '

E o parecer.

Francinaldo Araujo Montel
Membro

Silvério Ri&ro Silvestre
Membro

;

Rua lison Santos, 450 — Nova Olinda — CEP: 68742-190 — Castanhal — Para - Brasil
Fone: (91) 3721-2643 — e-mail: camaradecastanhal@hotmai!.com.br
www.camaradecastanhal.pa.gov.br
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COMISSAO PERMANENTE DE FINANCAS E ORCAMENTO

Projeto de Lei n.° 011 /2022, de 03 de agosto de 2022.

DISPOE SOBRE A REGULAMENTACAO DO
PAGAMENTO DE INCENTIVO FINANCEIRO POR
DESEMPENHO DE METAS DO PROGRAMA PREVINE
BRASIL, AOS PROFISSIONAIS DE SAUDE LIGADOS A
ESTRATEGIA SAUDE DA FAMILIA (ESF), CONFORME
PORTARIA N° 2.979, DE 12 DE NOVEMBRO DE 2019,
E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Autoria: Executivo Municipal

O referido Projeto de Lei foi recebido a fim de ser apreciado
quanto a seus aspectos Financeiros € Orcamentarios, conforme previsto no
Regimento Interno desta Casa de Leis.

Esta Comissdo, apo6s andlise minuciosa do referido Projeto de Lei,
bem como sua Justificativa, empenhada em nortear a aludida Proposta,
embasada nas orientagoes das Assessorias Contdabil e Juridica desta Casa de
Leis, que ndo apontaram nenhuma inconsfitucionalidade Qo Projeto, assim
como da ComissQo Permanente de Justica, Legislagdo € Redacdo Final, com
parecer favoravelmente a sua tramitacdo, concluimos por unanimidade,
igualmente, pela sua regular tramitagdo.

Mediante isso, naquilo que nos cabe examinar, o referido Projeto
de Lei enconira-se em condicoes de ser tramitado, cabendo aos vereadores no
uso da funcao legislativa, verificar a viabilidade ou ndo da aprovagdo desta
proposi¢cao.

E o parecer.

Sala das Comissdes da Camara Municipal de Castanhal, aos doze
dias do més de setembro do ano de dois mil e vinte e dois.

//
P awd 7))
Jose Q ill -

Everton Joylso hAbreu de Oliveira Elizeu Franco da Conceigdo
Membro

Rua llson Santos, 450 — Nova Olinda — CEP: 68742-190 — Castanhal — Para - Brasil
Fone: (91) 3721-2643 - e-mail: camaradecastanhal@hotmail.com.br
www.camaradecastanhal.pa.gov.br
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COMISSAO PERMANENTE DE SAUDE E ASSISTENCIA SOCIAL

Projeto de Lei n.° 011 /2022, de 03 de agosto de 2022.

DISPOE SOBRE A REGULAMENTAGAO DO
PAGAMENTO DE INCENTIVO FINANCEIRO POR
DESEMPENHO DE METAS DO PROGRAMA PREVINE
BRASIL, AOS PROFISSIONAIS DE SAUDE LIGADOS A
ESTRATEGIA SAUDE DA FAMILIA (ESF), CONFORME
PORTARIA N° 2.979, DE 12 DE NOVEMBRO DE 2019,
E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Autoria: Executivo Municipal

Esta Comissdo, apos andlise minuciosa do referido Projeto de Lei,
e empenhada em nortear a aludida propositura, embasada nas orientagdes da
Assessoria Juridica desta Casa de Leis e da ComissQo Permanente de Justica,
Legislacdo e Redacdo Final, favoravelmente a sua tramitacdo, conclui,
igualmente, pela sua regular tramitagao.

Mediante isso, naquilo que nos cabe examinar, o referido Projeto
de Lei encontra-se em condicoes de ser tramitado, cabendo Qos vereadores no
uso da funcao legislativa, verificar a viabilidade ou ndo da aprovagdo desta
proposicao.

E o parecer.

Sala das Comissdes da Camara Municipal de Castanhal, aos
quinze dias do més de setembro do ano dg ois mil e vinte e dois.

o Franci d oa?es
Preside
)en%
J Ives de Lima Maria de iveira Moreira
Y Membro Membro
Welt da Silva Costa e Oliveira Saliba Ribeiro ;
mbro Membro

Rua llson Santos, 450 — Nova Olinda - CEP: 68742-190 - Castanhal - Para - Brasil
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