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Projeto de Lein? /2022

Castanhal, 08 de abril de 2022.

Gabinete do Vereador José Arledo Marques de Souza

INSTITUI O “DIA” E A "SEMANA MUNICIPAL

A DE CASTANHAL
%AFQASR?SE’:%C&%L Nfz_zﬁazz_ DA AGRICULTURA FAMILIAR" NO
EM._ Q9 2 MUNICIPIO DE CASTANHAL, ESTADO DO
Niaria Parpetuo Socorro de Lima PARA, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

A CAMARA DO MUNICIPIO DE CASTANHAL, no uso de suas atribuigdes legais e
regimentais, DECRETA:

Art. 1° Fica instituido o Dia Municipal da Agricultura Familiar, a ser comemorado, anualmente,
no dia 25 de julho e a “Semana Municipal da Agricultura Familiar’, a ser celebrada,
anualmente, na semana que compreender o dia vinte e cinco de julho, dia em que foi publicada
a Lei n°® 11.326/2006, que “Estabelece as diretrizes para a formulagéo da Politica Nacional da
Agricultura Familiar e Empreendimentos Familiares Rurais”.

Art. 2°. As comemoragdes referentes ao Dia e a Semana Municipal da Agricultura Familiar
tém como objetivos:

| - Mostrar as vantagens econdémicas, ecoldgicas e sociais do modelo sustentavel da
agricultura familiar.

Il - Ampliar os conhecimentos técnicos dos produtores rurais através de cursos e workshops.
Art. 3°. O Dia e a "Semana Municipal da Agricultura Familiar" possuirdao como finalidades:

| - Sensibilizar os moradores quanto ao tema e homenagear os agricultores familiares da
regiao.

Il - Dar incentivos para que sejam criadas politicas publicas que fortalecam a agricultura
familiar.
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IIl — Estimular e apoiar o crescimento da agricultura familiar, bem como, apoiar as opgoes

associativas e cooperativas de produgéo, gestdao e comercializagéo.
IV — Proporcionar alternativas para o agricultor familiar; e

V — Estabelecer um local onde os agricultores possam estar discutindo assuntos da regiéo
concernentes a agricultura familiar e a sua evolugéo.

Art. 4° As comemoragdes referentes ao Dia e a "Semana Municipal da Agricultura Familiar”,

objetivo desta lei, passam a integrar o Calendario Oficial de Datas Comemorativas e Eventos
realizados pelo Municipio de Castanhal, Para.

Art. 5° A fim de proporcionar as agdes e objetivos previstos nesta lei, o Municipio podera
realizar parcerias com outras entidades e 6rgdos publicos, com organizagdes da sociedade

civil, fundagdes de direito publico ou privado e instituicdes de ensino.

Art. 6° As despesas decorrentes da execugao desta lei correrdo por conta das dotagdes

orgcamentarias proprias, suplementadas, se necessario.

Art. 7° O Poder Executivo regulamentara a presente lei, no que couber, no prazo maximo de
120 (cento e vinte) dias, contado da data de sua publicagéo.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Art. 9°. Revogam-se as disposigdes em contrario.

JUSTIFICATIVA

Venho por meio deste, com honra, enviar para deliberagdo dessa Camara de Vereadores, o
Projeto de Lei que institui a o “Dia Municipal da Agricultura Familiar” a ser celebrada, anualmente, o
dia 25 de julho, e a “Semana Municipal da Agricultura Familiar” sera na semana que compreender o
dia vinte e cinco de julho. Visto que, nesta data, foi publicada a Lei n® 11.326/2006, que “Estabelece
as diretrizes para a formulagdo da Politica Nacional da Agricultura Familiar e Empreendimentos
Familiares Rurais”. A agricultura familiar consiste no cultivo de terras executado por pequenos
proprietarios rurais mediante uma diversidade produtiva, dispondo, como mao de obra, principalmente,

o nucleo familiar. Ademais, o agricultor familiar dispde de um convivio particular com a terra, seu
ambiente de trabalho e sua moradia.
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Dados do Censo Agropecuario 2017-2018, realizado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), revelam que 76,8% dos 5,073 milhdes de estabelecimentos rurais do Brasil foram
caracterizados como pertencentes a agricultura familiar, conforme estabelecido pelo Decreto 9.064, de
31 de maio de 2017. Em termos de valor de produgéo, os dados do Censo Agropecuario precitado
indicam que a produgéo da agricultura familiar gerou receita de 106,5 bilhdes de reais (23% do total),
enquanto a geracgéo de receita da agricultura nao familiar foi de 355,9 bilhdes de reais (77% do total).
Comparando com o levantamento anterior, de 2006, houve redugédo de 10,2% no valor gerado pela
produgdo agropecuaria familiar. Até aqui, os dados demonstram a relevancia econémica e social da
agricultura familiar no Brasil.

De acordo com o Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada, no Brasil existem
aproximadamente 4,3 milhdes de agricultores familiares. Sendo que a Agricultura Familiar é a
responsavel por 70% dos alimentos produzidos no pais, 87% da produgéo de mandioca, 70% feijéo,
60% leite, 59% suinos, 50% aves, 46% milho, 38% café, 34% arroz, 21 % trigo, e 30% bovinos. Em
torno de 84,4% de propriedades rurais pertencem a agricultura familiar. Diante do exposto, €
importante criar a Semana Municipal da Agricultura Familiar, para valorizar, incentivar esses

agricultores que possuem uma importancia tao significativa na agricultura do nosso pais, no Estado e
€m nosso municipio

A area rural do Municipio de Castanhal vem apresentando, ao longo do tempo, profundas
alteragdes. A agricultura foi deixando de ser a Unica atividade econdmica dessa regiéo, que passou a
incorporar outros usos e ocupacgdes. O espaco rural adquiriu uma nova configuragéo, congregando
além de propriedades rurais produtivas, atividades comerciais e de servigos. Além do que na area do
campo, temos os produtores rurais, os trabalhadores rurais e os moradores do campo, cada um tem
uma especificidade nessa area rural. Conforme dados do IBGE de 2010, residem na area rural 19.771
habitantes, correspondendo a 11% dos habitantes do municipio, os quais estdo distribuidos em
diversas agrovilas, comunidades, assentamentos e ocupagées.

O municipio de Castanhal, informalmente, e com o aval da comunidade, divide seu territério
rural em quatro regionais. Abaixo uma breve descri¢gdo de cada uma. Em Castanhal algumas familias

residentes na zona Rural sdo produtoras agricolas, das agrovilas analisadas neste estudo temos o
seguinte cenario:

Mapa 05 - Divisao das Regionais
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Fonte: IBGE, PMC- Elaboragio: Grupo de Trabalho dos Mapas Tematicos (PDM) 2018.

Os limites rurais do municipio de Castanhal estdo separados em setores, estes nomeados de
Regionais. Na sua divisdo, cada Regional esta assim distribuida:

Regional 1: abrange as agrovilas de Séo Pedro, Bom Jesus, Castelo Branco, Séao Lourenco,
Vila Teresa, Sdo Joaquim, Bacuri, Nazaré e Gragas a Deus, os assentamentos Jo&o Batista e Cupitba
e as ocupacgdes terra Prometida “Regiane Magalhaes” e Cristo Redentor.

Regional 2: abrange as agrovilas da Calucia, Anita Garibaldi, Campina, Bacabalzinho, Sao
Sebastido e S3o Lucas, e as ocupagdes denominadas de Jesus de Nazaré, 05 de Outubro, Bibiana,
Nova Esperanga, 15 de maio, Novo Tempo e José de Alencar.

Regional 3: abrange as agrovilas de Iracema, Santa Terezinha, Pacuquara, S&o Raimundo e a
ocupacao Joao Batista.

Regional 4: abrange as agrovilas de Itaqui, Santa Rosa, Boa Vista, Macapazinho, 15 de Agosto e Santa
Maria.

Segundo Censo agropecuario do IBGE, 2017, o numero de estabelecimentos agropecuarios
em Castanhal, era de 1.117. Quando se fala sobre o sexo do Produtor a grande maioria, era do sexo
masculino (924) produtores e (185) de sexo feminino. Abaixo a pecudria se mostra, mais insinuante,
com bovinos e galinaceos.

O municipio de Castanhal é conhecido na regido, com grandes potenciais para o
desenvolvimento rural sustentavel, possui uma rica area agricola, porém ao longo dos anos, € inegavel
que vem perdendo espago no mercado, pouco investimento e auséncia de politicas de incentivo ao
agricultor, em especial , 0 pequeno produtor, tem se mostrado como fatores que contribuiram para
isso. A atividade agricola, desde seu inicio prové para a populagdo os mais diversos tipos de alimentos,
vestimentas, fonte de energia e oferece produtos necessarios para as mais diversas atividades na
sociedade. Apods o processo de industrializagdo, a importancia da agricultura aumentou, ja que, se
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antes a produgado agricola era basicamente para subsisténcia, hoje o valor econémico da agricultura
para a sociedade é muito alto, gera emprego e impacta a sociedade. Segundo o Cadastro Unico, em
Castanhal, 221 familias estdo cadastradas como agricultores familiares, em situagéo de pobreza, uma
informacgéo importante para ser trabalhada pelo poder publico e esse PL reforgcara a necessidade de
implementar politicas de apoio as familias agricultoras de nosso municipio.

Por todo o exposto e pela relevancia social da proposta, pego o apoio dos nobres vereadores
para a aprovagao deste projeto de lei.

Plenario Manoel Carneiro Pinto Filho, aos 08 do més de abril de 2022.

ST /\\\_
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José Arledo Marques de Souza
Vereador PSB de Castanhal - PA
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PARECER 469/2022/ASSJUR
Projeto Lei n® 021/2022

Autor: Vereador José Arledo Marques de Souza.

Institui o dia e a semana municipal da
Agricultura familiar no Municipio de Castanhal/PA, e
da outras providencias.

Instado a nos manifestarmos acerca dos Projeto de Lei n°
021/2022 de propositura do Vereador José Arledo Marques de Souza que institui
o dia e a semana municipal da Agricultura familiar no Municipio de Castanhal/PA, e
da outras providencias, e da outras providencias, passamos a exarar o seguinte:

Preliminar de Opinidao

Antes de adentrarmos ao mérito do presente parecer € de ser
verificado que a conducdo da analise técnico juridica é vinculada a atividade prevista
legalmente da funcédo da advocacia, em especial conforme disposto na Lei Federal n.
8.906/94, que estabelece o Estatuto da Advocacia e da OAB. Desta forma, para
confeccao do presente instrumento, é de ser observada a isengdo do profissional e o
seu carater opinativo (Art. 2°, § 3° da Lei referida), corroborado este entendimento pela
liberdade administrativa do responsavel, gestor, e pelas comissoes, ja que estes
poderdo ou ndo seguir a opinido técnica segundo sua conveniéncia e finalidade.

I - RELATORIO

Ab initio, impende salientar que a emissao de parecer por esta
assessoria juridica nao substitui a vontade dos Ilustres Vereadores que compde as
Comissoes especializadas, porquanto estas sao compostas pelos representantes eleitos
e constituem-se em manifestacéo efetivamente legitima do Parlamento. Dessa forma, a
opinido juridica exarada neste parecer nao tem forca vinculante, podendo seus
fundamentos a serem utilizados ou nao pelos membros desta Casa. De qualquer sorte,
torna-se de suma importdncia algumas consideracoes sobre a possibilidade e
compatibilidade sistematica adotada para o processo legislativo no ambito desta Casa
de Leis de Castanhal.

O projeto de lei em enfoque esta redigido em termos claros,
objetivos e concisos, em lingua nacional e ortografia oficial, estando devidamente
subscritos pelo seu autor, além de trazer o assunto sucintamente registrado em
ementa, tudo em conformidade do disposto no Regimento Interno da Camara
Municipal de Castanhal. Observa-se que a autora articulou justificativas escritas,
atendendo ao disposto na norma regimental. A distribuicdo do texto também esta
dentro dos padroes exigidos pela técnica legislativa, ndo merecendo qualquer reparo,
restando, pois, cumpridos os requisitos de admissibilidade.

Rua Ilson Santos, n° 450 — Nova Olinda, CEP: 68.742-190 - Castanhal/PA.
Centro Administrativo, Fone: (91) 3721-2643, email:
camaradecastanhal@hotmail.com.br ~ Pag. 1 de5
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A iniciativa do Projeto 021/2022 foi do Parlamentar
supracitado com assento nesta Conceituada Casa do Parlamento Municipal
Castanhalense e realizado por meio de Lei.

Ademais, as matérias veiculadas nestes projetos de Leis se
adequam aos principios constitucionais de competéncia legislativa.

Em analise ao objeto dos presentes Projetos de Leis verifica-se
que se trata de assunto de interesse local amparado pelo Art. 30, I da Constituicédo
Federal; :

Artigo 30. Compete aos Municipios:
I - Legislar sobre assuntos de interesse local;

Destarte, em analise ao objeto dos Projetos de Leis verifica-se que
se trata de matéria de interesse local, sendo matéria de Competéncia do Municipio
Castanhalense.

Vejamos o que dispde o artigo 56, I da Constituicdo do
Estado do Para:

Art. 56. Além do exercicio da competéncia comum
com a Unido e o Estado e de sua competéncia tributaria,
prevista na Constituicdo Federal, compete aos
Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

Além disso, os artigos 7°, II, e o caput do Artigo 80, e inciso
X, da Lei Orgéanica do Municipio, dispée que:

Art. 7° - Compete ao Municipio prover a tudo
quanto diga respeito a seu peculiar interesse € ao bem-
estar de sua populagao, cabendo-lhe, privativamente,
as seguintes atribuigoes:

II - Legislar sobre assuntos de interesse local;

Artigo 80 - Compete a Camara Municipal, com a
sangdo do Prefeito, exceto quando se tratar da Lei
Organica, dispor sobre todas as matérias da
competéncia do Municipio, especialmente:

Além disso, destacamos os artigos 219, da Lei Organica
Municipal:
“Art. 219 — O Municipio elaborard um calendario
anual de eventos culturais e turisticos como forma de
incentivar as realizagbes nele incluidas”.

Rua Ilson Santos, n° 450 — Nova Olinda, CEP: 68.742-190 - Castanhal/PA.
Centro Administrativo, Fone: (91) 3721-2643, email:
camaradecastanhal@hotmail.com.br =~ Pag. 2 de8
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Notadamente, os artigos 149, III, 209, I, todos da Lei Organica
do Municipio, dispoe que:

Art. 149 — A politica de desenvolvimento urbano, a
ser planejada e executada pelo municipio, objetivara
ordenar o pleno desenvolvimento das fungées sociais da
cidade e garantir o bem-estar de sua populagao,
obedecendo aos dispositivos constitucionais e mais 0s
seguintes:

Il - Promogdo do direito de todos os cidadaos a
moradia, aos transportes coletivos, @ comunicagao,
saneamento bdsico, energia elétrica, abastecimento,
iluminacéo, satude, educagdo, lazer e seguranga, assim
como a preservagdo do Patriménio Cultural e Ambiental;

Art. 209 — A FUNCAST, como polo principal da arte
e cultura do municipio, devera ter as seguintes fungées:

I — Incentivar as programagées culturais inseridas
no calendario Oficial do Municipio;

Assim, o ordenamento constitucional adotou o principio da
preponderancia dos interesses, em que as matérias de interesse nacional sao de
competéncia da Unido; matérias de interesse regional, de competéncia dos Estados-
membros € matérias de interesse local, de competéncia do Municipio.

Os presentes Projetos de Leis estdo amparados pela
constitucionalidade, pois nao versa sobre ato de gestao.

Notadamente, no que concerne a iniciativa, resta claro que esta €
concorrente, cabendo esclarecer que tanto o Executivo, quanto o membro do
Legislativo podem legislar sobre a tematica, situada na orbita do interesse local (art.
80, da LOM e art. 30, inciso I, da CF), sendo que em nenhum momento o Poder
Legislativo Municipal invade o ambito privativo Legislador do Poder Executivo.

Diante deste quadro, sobre o enfoque material e organico formal,
o projeto de lei nio esta maculado pela nédoa da inconstitucionalidade, de
acordo com o Precedentes do STF (como é o caso do Projeto de Lei), sejam
transmudadas em matéria privativa do Poder Executivo, pois isto esvaziaria
totalmente a atuacao do Poder Legislativo, & margem de malferir, por simetria com o
centro, o disposto no art. 61, caput, da CF, de observancia compulsoria pelos Estados
e Municipios: (MS 20.257/DF, Ministro Moreira Alves (leading case), RTJ 99/1031;
MS21.642/DF, Ministro Celso de Mello, RDA 191/200; MS 21.303-AgR/DF, Ministro
Otavio Galloti, RTJ 139/783; MS 24.356/DF, Ministro Carlos Velloso, DJ, de
12.09.2003; STF, MS 24642 /DF; Min. Carlos Velloso, j. 18.02.2004).

Vejamos o entendimento do STF que
reafirmou em sua jurisprudéncia onde vereador

Rua Ilson Santos, n° 450 — Nova Olinda, CEP: 68.742-190 - Castanhal/PA.
Centro Administrativo, Fone: (91) 3721-2643, email:
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pode propor leis que criem despesas para o
Municipio:

No final do ano de 2016, o STF julgou em regime
de repercussiao geral o RE 878.911/RJ, definindo que
o parlamentar municipal, vereador, pode apresentar
projeto de lei que tenha previsdo de despesas para o
Poder Executivo, ou seja, para o municipio. O caso
tratava de recurso extraordinario interposto pela
Camara Municipal do Rio de Janeiro contra decisao do
Tribunal de Justiga daquele Estado, que declarou
inconstitucional a Lei Municipal n°® 5.616/2013, cujo
objeto é a determinacgao de instalacao de cameras de
seguranga nas escolas publicas do Municipio.

A decisdao do Supremo, que teve como relator o
Ministro Gilmar Mendes, fixou entendimento no
sentido de reafirmar a jurisprudéncia da Corte, para
dizer que ndo é inconstitucional lei municipal de
iniciativa de vereador quando a matéria tratada nao
esta inserida no rol taxativo previsto no art. 61, § 1°, II
da Constituicdo Federal, cuja reproducao € obrigatoria
nas Constituicoes Estaduais e Leis Organicas
Municipais devido ao principio da simetria, ainda que
tais leis estabelecam novas despesas para o Municipio.

Ou seja, a decisao do STF em repercussao geral
definiu a tese 917 para reafirmar que: “Ndo usurpa
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo
lei que, embora crie despesa para a Administracao,
ndo trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus
orgios nmem do regime juridico de servidores
piblicos (art. 61, § 1°, II, a, c e e, da Constituicao
Federal)”.

Ficou claro que, com excecdo das matérias
previstas expressamente naqueles dispositivos e seus
correspondentes a nivel estadual e municipal, todas as
outras sao inalcancaveis pela inconstitucionalidade
formal subjetiva, ou seja, vicio de iniciativa, uma vez
que a interpretacdo dada pela Suprema Corte €
restritiva € ndo amplia o rol taxativo previsto pelo
legislador constituinte.

Notadamente, o Projeto de Lei 021/2022 do Parlamentar José

Arledo Marques de Souza, esta previsto e estabelecido na Carta Magna, na Lei
Organica Municipal, na Constituicao, além da Estadual do Para e em ampla

Jurisprudéncia.

Rua Ilson Santos, n° 450 — Nova Olinda, CEP: 68.742-190 - Castanhal/PA.
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Por fim, esta Assessoria Juridica manifesta-se favoravelmente a
tramitacdo por este Poder Legislativo por nao vislumbrar 6bice legal, estando apto
para emissdo de parecer da Comissao pertinente e ser apreciado pelo Plenario desta
Casa Legislativa.

E o parecer, salvo melhor e soberano juizo de quem de direito.

Castanhal/PA, 06 de junho de 2022

ASSESSOR JURIDICO, 5%, 9
OAB/PA 23479° i« Sja¥®
&0& 5"’« QQ(e %
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PODER LEGISLATIVO
CASTANHAL / PARA

COMISSAO PERMANENTE DE JUSTICA, LEGISLACAO E REDACAO FINAL

Projeto de Lei n.° 021/2022, de 08 de abril de 2022.

INSTITUI O “DIA” E A “SEMANA MUNICIPAL DA
AGRICULTURA FAMILIAR” NO MUNICIPIO DE
CASTANHAL, ESTADO DO PARA, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

Autor: Vereador José Arledo Marques de Souza Zé do Ovo)

O referido Projeto de Lei foi recebido a fim de ser apreciado
quanto a seus aspectos Constitucional, Legal e Juridico, conforme previsto no
Regimento Interno desta Casa de Leis.

A matéria em apreco estd elaborada de acordo com as técnicas
redacionais. Esta Comissdo Permanente, apds andlise minuciosa dos artigos que
compdem o bojo do Projeto, e empenhada em nortear a aludida Proposta,
embasada em orientacdes da Assessoria Juridica desta Casa de Leis,
favoravelmente a sua tramitacdo, conclui pela regular tramitagdo.

Mediante isso, naquilo que nos cabe examinar, o referido Projeto
de Lei encontra-se em condicdes de ser framitado, cabendo aos vereadores no
uso da funcdao legislativa, verificar a viabilidade ou ndo da aprovagcdo desta
pProposicdo.

E o parecer.

Sala das Comissdes d¢
e um dias do més de junho do anode

ipal de Castanhal, aos vinte
e e dois.

dascimento

Francinald® Araljo Montel
embro

RN 5255 N WA S AR U D R T A
; It ¢

_'vﬂ Gy S Wi S Ve w’}mg R SIS ye

Rua llson Santos, 450 — Nova Olinda — CEP: 68742-190 — Castanhal — Para - Brasil

Fone: (91) 3721-2643 — e-mail: camaradecastanhal@hotmail.com.br
www.camaradecastanhal.pa.gov.br




