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Ementa:

DISPOE SOBRE A JORNADA DE TRABALHO REDUZINDO-A EM ATE 50%
(CINQUENTA POR CENTO) A PESSOA COM DEFICIENCIA (PCD), BEM

COMO, AOS PAIS E/OU RESPONSAVEIS DE PESSOAS COM

DEFICIENCIA.

interessado:

VEREADOR JOSE IDOMAR FERREIRA DE OLIVEIRA (CAFE)

Proposigao:

PROJETO DE LEI N.° 014/2021, 15 de margo de 2021.

Movimento do Processo

Andamento Data
AO PLENARIO (11° SessGo Ordinaria) 17 | 03 | 2021
A DIRETORIA LEGISLATIVA 17 | 03 | 2021
AO ASSESSOR JURIDICO 17 | 03 | 2021
A DIRETORIA LEGISLATIVA 06 | 06 | 2022
A COMISSAO DE JUSTICA, LEGISLACAO E REDACAO FINAL 06 | 06 | 2022
A DIRETORIA LEGISLATIVA 21 | 06 | 2022
AO PLENARIO (32° SESSAO ORDINARIA - Em primeira discussdo e | 23 | 06 | 2022
votacdo aprovado por unanimidade)
A DIRETORIA LEGISLATIVA 23 | 06 | 2022
AO PLENARIO (33° SESSAO ORDINARIA - Em segunda discussdo e | 28 | 06 | 2022
votagdo aprovado por unanimidade)
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Projeto de Lei n° O 14 /2021

Dispée sobre a jornada de trabalho
reduzindo-a em até 50%(cinquenta por
centos) a Pessoa com Deficiéncia (PCD),
bem como, aos pais e/ou responsiveis de
pessoas com deficiéncia.

A Camara Municipal de Castanhal, Estado do Para, aprova e o Prefeito sanciona a
seguinte Lei:

Art. 1°- Considera-se pessoa com deficiéncia aquela que tem impedimento definitivo de
natureza fisica, mental, ntelectual ou sensorial, o qual, em interagdo com uma ou mais
barreiras, pode obstruir sua participagdo plena e efetiva na sociedade em igualdade de
condigdes com as demais pessoas, de acordo com a Lei 13.146/15.

Art. 2° - Sera concedido horéario especial com redugdo de jornada, ao servidor com
deficiéncia, quando comprovada a necessidade por junta médica oficial,
independentemente de compensagdo de horario, sem prejuizo da remuneragdo auferida
pelo servidor.

§ 1° - As disposi¢des do caput deste artigo sdo extensivas ao servidor que tenha conjuge
ou companheiro (a), pais, filhos (as), padrasto ou madrasta enteado (a), ou dependente
com deficiéncia, ndo se exigindo neste caso a compensagéo de horério e sem prejuizo da
remuneragdo do servidor.

§ 2° - No caso do disposto no § 1° o horério especial a ser concedido, consistira na redugdo
de jornada de até 50% (cinquenta por cento) das horas estabelecidas ao funcionario
semanalmente e ndo implicard em compensagdo de jornada, devendo o percentual ser
definido pela junta médica em consonancia com as necessidades da pessoa a ser
beneficiada

$ 3° - Néo sera possivel a concessdo deste beneficio para os 02 (dois) pais e/ou
responsaveis de uma mesma pessoa com Deficiéncia

Art. 3° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag@o.
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JUSTIFICATIVA

Ha a necessidade dessa adequagdo de horarios a fim de permitir que o servidor que possua
cObnjuge ou companheiro, pais, filhos, padrasto ou madrasta e enteado, ou dependente com
deficiéncia possa gozar de uma redugdo de jornada semanal, independentemente de
compensagio de horério e sem prejuizo de sua remuneragdo. A justificativa para a criagdo
desta Lei esta fundamentada na Lei Brasileira de Inclusido, na Convengdo Internacional
dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia, que prescreve, "em todas as agdes relativas as
criangas com deficiéncia, o superior interesse da crianga receberd consideragdo
primordial" (Art. 7°, 2) que possui carater de Emenda Constitucional e na Lei Maior do
nosso Pais, mais precisamente no artigo 229° que assevera "Os pais tém o dever de
assistir, criar e educar os filhos menores, e os filhos maiores tém o dever de ajudar e
amparar os pais na velhice, caréncia ou enfermidade". Insta esclarecer que, os principios
norteadores da Convengdio propiciam as criangas as melhores oportunidades de
desenvolvimento. A redugdo de jornada é uma adaptagdo razoavel, termo utilizado pela
propria Convengdo e pela Lei Brasileira de Inclusdo. Impedir a redugdo da jornada de
trabalho do servidor cujo filho, conjuge ou dependente com deficiéncia intelectual,
mental ou sensorial é negar uma forma de adaptagdo razoavel de que tais individuos
dependem para serem inseridos na sociedade em igualdade de oportunidade.

7.
smard erreira Oliveira
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PARECER 270/2022/ASSJUR
Projeto Lei n° 014/2021

Autor: Vereador JOSE IDOMAR FERREIRA OLIVEIRA.

Dispde sobre a jornada de trabalho reduzindo-a
em até 50% (cinquenta por cento) a pessoa com
deficiéncia - PCD, bem como aos pais e/ou
responsaveis por pessoas com deficiéncia, ¢ da
outras providencias.

Instado a nos manifestarmos acerca do Projeto de Lei n°
014/2021 de propositura do Vereador JOSE IDOMAR FERREIRA OLIVEIRA,
que dispde sobre a jornada de trabalho reduzindo-a em até 50% (cinquenta por
cento) a pessoa com deficiéncia - PCD, bem como aos pais e/ou responsaveis por
pessoas com deficiéncia, e da outras providencias, passamos a exarar o seguinte:

Preliminar de Opiniao

Antes de adentrarmos ao meérito do presente parecer € de ser
verificado que a conducédo da analise técnico juridica é vinculada a atividade prevista
legalmente da funcdo da advocacia, em especial conforme disposto na Lei Federal n.
8.906/94, que estabelece o Estatuto da Advocacia e da OAB. Nesta forma, para
confeccdo do presente instrumento, € de ser observada a isencéo do profissional e o
seu carater opinativo (Art. 20, § 30 da Lei referida), corroborado este entendimento
pela liberdade administrativa do responsavel, gestor, € pelas comissoes, ja que estes
poderao ou nédo seguir a opinido técnica segundo sua conveniéncia e finalidade.

/2021-D.A

ssessor Jurid
OAB/PAN® 23479.

(4]

A
Portaria n® 009
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I - RELATORIO

Ab initio, impende salientar que a emissao de parecer por esta
assessoria juridica nao substitui a vontade dos Ilustres Vereadores que compde as
Comissoes especializadas, porquanto estas sao compostas pelos representantes eleitos
e constituem-se em manifestacdo efetivamente legitima do Parlamento. Dessa forma, a
opinido juridica exarada neste parecer ndao tem forca vinculante, podendo seus
fundamentos a serem utilizados ou nao pelos membros desta Casa. De qualquer sorte,
torna-se de suma importancia algumas consideracdes sobre a possibilidade e
compatibilidade sistematica adotada para o processo legislativo no ambito desta Casa
de Leis de Castanhal.

O projeto de lei em enfoque esta redigido em termos claros,
objetivos e concisos, em lingua nacional e ortografia oficial, estando devidamente
subscrito pelo seu autor, além de trazer o assunto sucintamente registrado em
ementa, tudo em conformidade do disposto no Regimento Interno da Camara
Municipal de Castanhal. Observa-se que o autor articulou justificativa escrita,
atendendo ao disposto na norma regimental. A distribuicdo do texto também esta

Rua Ilson Santos, n° 450 — Nova Olinda, CEP: 68.742-190 - Castanhal/PA.
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dentro dos padrdes exigidos pela técnica legislativa, ndo merecendo qualquer reparo,
restando, pois, cumpridos os requisitos de admissibilidade.

A iniciativa do Projeto 014/2021 foi do Parlamentar JOSE
IDOMAR FERREIRA OLIVEIRA com assento nesta Conceituada Casa do
Parlamento Municipal Castanhalense e realizado por meio de Lei.

Ademais, a matéria veiculada neste projeto de Lei se adequa aos
principios constitucionais de competéncia legislativa.

Em analise ao objeto do presente Projeto de Lei verifica-se que se
trata de assunto de interesse local amparado pelo Art. 30, I da Constituicdo Federal;

. Artigo 30. Compete aos Municipios:
I - Legislar sobre assuntos de interesse local;

Destarte, em analise ao objeto do Projeto de Lei verifica-se que se
trata de matéria de interesse local, sendo matéria de Competéncia do Municipio
Castanhalense.

Vejamos o que dispdée o artigo 56, I da Constituicdo do
Estado do Para:

Art. 56. Além do exercicio da competéncia comum
com a Unido e o Estado e de sua competéncia tributaria,
prevista na Constituicdo Federal, compete aos
Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

Além disso, o caput do Artigo 80, e 82, I, II, III, IV, V, VI,
228, IV, da Lei Organica do Municipio, dispée que:

Artigo 80 - Compete a Camara Municipal, com a
sangdo do Prefeito, exceto quando se tratar da Lei
Orgénica, dispor sobre todas as matérias da
competéncia do Municipio, especialmente:

Art. 82 - O Processo Legislativo Municipal
compreende:

I- Emenda a Lei Organica Municipal;
II - Leis complementares;

IIl - Leis Ordinarias;

IV - Leis Delegadas;

V — Resolugoes; e

VI - Decretos Legislativos.

Art. 228 - Compete ao Municipio assegurar as
pessoas portadoras de deficiéncia fisica, sensorial

Rua Ilson Santos, n° 450 — Nova Olinda, CEP: 68.742-190 - Castanhal/PA.
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ou mental, além dos direitos gerais instituidos, os
tratamentos especiais, necessdrios a compensacéo
de sua deficiéncia, além dos seguintes:

IV - Reducdo de 2 (duas) horas diarias na
Jornada de trabalho a servidor publico municipal
com 8 (oito) horas diarias de jornada, que seja
mae de pessoa portadora de deficiéncia, sob sua
guarda. Grifo.

Assim, o ordenamento constitucional adotou o principio da
preponderancia dos interesses, em que as matérias de interesse nacional sdo de
competéncia da Unido; matérias de interesse regional, de competéncia dos Estados-
membros e matérias de interesse local, de competéncia do Municipio.

O presente Projeto de Lei ndo apresenta inconstitucionalidade,
pois nao versa sobre ato de gestdo, posto que a Lei n° 13.146/2015 - Institui a Lei
Brasileira de Inclusio da Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com

Deficiéncia), de acordo com o que dispoe os artigos 4°, §§ 1° e 2°, art. 5°, Paragrafo
Unico, e art. 8°:

Art. 4° Toda pessoa com deficiéncia tem direito a
igualdade de oportunidades com as demais pessoas e
nao sofrera nenhuma espécie de discriminacao.

§ 1° Considera-se discriminacdo em razdao da
deficiéncia toda forma de distingdo, restricio ou
exclusao, por acdo ou omisséo, que tenha o propésito
ou o efeito de prejudicar, impedir ou anular o
reconhecimento ou o exercicio dos direitos e das
liberdades fundamentais de pessoa com deficiéncia,
incluindo a recusa de adaptacdes razoaveis e de
fornecimento de tecnologias assistivas.

§ 2° A pessoa com deficiéncia nao esta obrigada a
fruicao de beneficios decorrentes de acao afirmativa.

Art. 5° A pessoa com deficiéncia sera protegida de
toda forma de negligéncia, discriminacéo, exploracéo,
violéncia, tortura, crueldade, opressao e tratamento
desumano ou degradante.

Paragrafo tunico. Para os fins da protecao
mencionada no caput deste artigo, sdo considerados
especialmente vulneraveis a crianca, o adolescente, a
mulher e o idoso, com deficiéncia.

Art. 8° E dever do Estado, da sociedade e da
familia assegurar a pessoa com deficiéncia, com
prioridade, a efetivacao dos direitos referentes a vida, a
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saude, a sexualidade, a paternidade e a maternidade,
a alimentacao, a habitacdo, a educacao,
profissionalizacdo, ao trabalho, a previdéncia social,
habilitacao e a reabilitacdo, ao transporte, a
acessibilidade, a cultura, ao desporto, ao turismo, ao
lazer, a informacdo, a comunicacao, aos avangos
cientificos e tecnoldgicos, a dignidade, ao respeito, a
liberdade, a convivéncia familiar e comunitaria, entre
outros decorrentes da Constituicdo Federal, da
Convencao sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo e das leis e de
outras normas que garantam seu bem-estar pessoal,
social e econdémico.

a
a

Entretanto, no que concerne a iniciativa, resta claro que esta €
concorrente, cabendo esclarecer que tanto o Executivo, quanto o membro do
Legislativo podem legislar sobre a tematica, situada na oérbita do interesse local (art.
80, da LOM e art. 30, inciso I, da CF), sendo que em nenhum momento o Poder
Legislativo Municipal invade o ambito privativo Legislador do Poder Executivo.

Como a Constituicdo protege a pessoa com sindrome de

Down

O artigo 1°, inciso III, da Constituicdo Federal de 1988 serve de
base para diversos dispositivos legais criados especialmente para pessoas com
necessidades especificas. Um dos fundamentos que constituem o estado democratico
de direito em que vivemos é o da “dignidade da pessoa humana”, essencial para
todos os brasileiros. Ainda é enfatizado, no artigo 3°, inciso IV, o dever do Estado em
“promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e
quaisquer outras formas de discriminacao”.

Diante deste quadro, sobre o enfoque material e organico formal,
o projeto de lei nao estd maculado pela nédoa da inconstitucionalidade, de
acordo com o Precedentes do STF (como é o caso do Projeto de Lei), sejam
transmudadas em matéria privativa do Poder Executivo, pois isto esvaziaria
totalmente a atuacao do Poder Legislativo, a margem de malferir, por simetria com o
centro, o disposto no art. 61, caput, da CF, de observancia compulsoria pelos Estados
e Municipios: (MS 20.257/DF, Ministro Moreira Alves (leading case), RTJ 99/1031;
MS21.642/DF, Ministro Celso de Mello, RDA 191/200; MS 21.303-AgR/DF, Ministro
Otavio Galloti, RTJ 139/783; MS 24.356/DF, Ministro Carlos Velloso, DJ, de
12.09.2003; STF, MS 24642 /DF; Min. Carlos Velloso, j. 18.02.2004).

Vejamos o entendimento do STF que
reafirmou em sua jurisprudéncia onde vereador
pode propor leis que criem despesas para o
Municipio:

~ No final do ano de 2016, o STF julgou em regime
de repercussao geral o RE 878.911/RJ, definindo que
o parlamentar municipal, vereador, pode apresentar
projeto de lei que tenha previsao de despesas para o
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Poder Executivo, ou seja, para o municipio. O caso
tratava de recurso extraordinario interposto pela
Camara Municipal do Rio de Janeiro contra decisao do
Tribunal de Justica daquele Estado, que declarou
inconstitucional a Lei Municipal n° 5.616/2013, cujo
objeto € a determinacao de instalacao de cameras de
seguranca nas escolas publicas do Municipio.

A decisao do Supremo, que teve como relator o
Ministro Gilmar Mendes, fixou entendimento no
sentido de reafirmar a jurisprudéncia da Corte, para
dizer que nao € inconstitucional lei municipal de
iniciativa de vereador quando a matéria tratada néao
esta inserida no rol taxativo previsto no art. 61, § 1°, II
da Constituigao Federal, cuja reproducéo é obrigatoria
nas Constituicoes Estaduais e Leis Organicas
Municipais devido ao principio da simetria, ainda que
tais leis estabelecam novas despesas para o Municipio.

Ou seja, a decisao do STF em repercussao geral
definiu a tese 917 para reafirmar que: N@ao usurpa
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo
lei que, embora crie despesa para a Administracao,
nao trata da sua estrutura ou da atribuicao de seus
orgaos nem do regime juridico de servidores
publicos (art. 61, § 1°, II, a, c e e, da Constituicido
Federal).

Ficou claro que, com excecdo das matérias
previstas expressamente naqueles dispositivos e seus
correspondentes a nivel estadual e municipal, todas as
outras sao inalcancaveis pela inconstitucionalidade
formal subjetiva, ou seja, vicio de iniciativa, uma vez
que a interpretacdo dada pela Suprema Corte é
restritiva € nao amplia o rol taxativo previsto pelo
legislador constituinte.

Portanto, o Projeto de Lei n°® 014/2021 do Parlamentar JOSE
IDOMAR FERREIRA OLIVEIRA, esta previsto e estabelecido na Carta Magna, na
Lei Organica Municipal, na Constituicdo do Estado do Para, e na Lei extravagante.

Posto isto, esta Assessoria Juridica manifesta-se favoravelmente
a tramitacao por este Poder Legislativo por ndo vislumbrar ébice legal, estando apto
para emissao de parecer da Comissdo pertinente e ser apreciado pelo Plenario desta
Casa Legislativa.

E, por derradeiro, no que tange ao mérito, esta Procuradoria
Juridica néo ira se pronunciar, pois cabera tdo somente aos Doutos Legisladores no
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uso da funcao leglslatlva, verificar a viabilidade ou nao da aprovacao desta proposicéao,

respeitando-se para tanto, as formalidades legais e regimentais.

E o parecer, salvo melhor e soberano juizo de quem de direito.

Castanhal/PA, 06 de junho de 2022

Zadoqueu Barbosa. >

ASSESSOR JURIDICO. Sy
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Projeto de Lei n° 044 /2021

Dispde sobre a jornada de trabalho
reduzindo-a em até 50%q(cinquenta por
centos) a Pessoa com Deficiéncia (PCD),
bem como, aos pais e/ou responsaveis de
pessoas com deficiéncia.

A Céamara Municipal de Castanhal, Estado do Para, aprova e o Prefeito sanciona a
seguinte Lei:

Art. 1°- Considera-se pessoa com deficiéncia aquela que tem impedimento definitivo de
natureza fisica, mental, ntelectual ou sensorial, o qual, em interagdo com uma ou mais
barreiras, pode obstruir sua participagdo plena e efetiva na sociedade em igualdade de
condi¢Bes com as demais pessoas, de acordo com a Lei 13.146/15.

Art. 2° - Sera concedido horario especial com redugdo de jornada, ao servidor com
deficiéncia, quando comprovada a necessidade por junta médica oficial,
independentemente de compensagdo de horério, sem prejuizo da remuneragdo auferida
pelo servidor.

§ 1° - As disposigdes do caput deste artigo sdo extensivas ao servidor que tenha conjuge
ou companheiro (a), pais, filhos (as), padrasto ou madrasta enteado (a), ou dependente
com deficiéncia, néo se exigindo neste caso a compensacdo de horario e sem prejuizo da
remuneracdo do servidor.

§ 2° - No caso do disposto no § 1° 0 horério especial a ser concedido, consistira na redugdo
de jornada de até 50% (cinquenta por cento) das horas estabelecidas ao funcionario
semanalmente e ndo implicar4 em compensacg@o de jornada, devendo o percentual ser
definido pela junta médica em consonédncia com as necessidades da pessoa a ser
beneficiada

$ 3° - Nzo serd possivel a concessdo deste beneficio para os 02 (dois) pais e/ou
responséveis de uma mesma pessoa com Deficiéncia

Art. 3° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Plenario Manoel Carneiro Pinto Filho, acs 15 dias do més de marco de 2021.

Rua Major lison Santos 450 — Nova Olinda — CEP 68.742-190
Castanhal — Para — Brasil Teiefone: (91) 3721-2643
E-mail: camaradecastanhal@hotmail.com.br / www.castanhal.pa.leg.br

de Lima



. »—-—i
FODER LEGISLATIVO
CASTANHAL / PARA

JUSTIFICATIVA

Ha a necessidade dessa adequagéo de horarios a fim de permitir que o servidor que possua
cbnjuge ou companheiro, pais, filhos, padrasto ou madrasta e enteado, ou dependente com
deficiéncia possa gozar de uma redugio de jornada semanal, independentemente de
compensagédo de horario e sem prejuizo de sua remuneragfo. A justificativa para a criagdo
desta Lei esta fundamentada na Lei Brasileira de Incluséo, na Convencgdo Internacional
dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia, que prescreve, "em todas as acdes relativas as
criangas com deficiéncia, o superior interesse da crianca recebera consideragéo
primordial” (Art. 7°, 2) que possui carater de Emenda Constitucional e na Lei Maior do
nosso Pais, mais precisamente no artigo 229° que assevera "Os pais tém o dever de
assistir, criar e educar os filhos menores, e os filhos maiores tém o dever de ajudar e
amparar os pais na velhice, caréncia ou enfermidade”. Insta esclarecer que, os principios
norteadores da Convengdo propiciam as criangas as melhores oportunidades de
desenvolvimento. A redugfo de jornada ¢ uma adaptagio razoavel, termo utilizado pela
propria Convengéo e pela Lei Brasileira de Inclusdo. Impedir a reducio da jornada de
trabalho do servidor cujo filho, conjuge ou dependente com deficiéncia intelectual,
mental ou sensorial ¢ negar uma forma de adaptagio razoavel de que tais individuos
dependem para serem inseridos na sociedade em igualdade de oportunidade.
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COMISSAO PERMANENTE DE JUSTICA, LEGISLACAO E REDACAO FINAL

Projeto de Lei n.° 014/2021, de 15 de marco de 2021.

DISPOE SOBRE A JORNADA DE TRABALHO
REDUZINDO-A EM ATE 50% (CINQUENTA POR
CENTO) A PESSOA COM DEFICIENCIA (PCD), BEM
COMO, AOS PAIS E/OU RESPONSAVEIS DE
PESSOAS COM DEFICIENCIA.

Autor: Vereador José Idomar Ferreira Oliveira (José Idomar (Café))

O referido Projeto de Lei foi recebido a fim de ser apreciado
quanto a seus aspectos Constitucional, Legal e Juridico, conforme previsto no
Regimento Interno desta Casa de Leis.

A matéria em aprego estd elaborada de acordo com as técnicas
redacionais. Esta ComissGo Permanente, apds andlise minuciosa dos artigos que
compdéem o bojo do Projeto, e empenhada em nortear a aludida Proposta,
embasada em orientagdes da Assessoria Juridica desta Casa de Leis,
favoravelmente a sua tramitacdo, conclui pela regular tramitacdo.

Mediante isso, naquilo que nos cabe examinar, o referido Projeto
de Lei encontra-se em condi¢des de ser tramitado, cabendo aos vereadores no
uso da fungdo legislativa, verificar a viabilidade ou ndo da aprovacdo desta
Proposicao.

E o parecer.

cipal de Castanhal, aos vinte
e e dois.

Francinald ravjo Montel
Membro
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