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PROJETO DE LEI N°, O 9 a—DE 2021
(Da Sra. Paula Titan)

DISPOE SOBRE A RESERVA DE VAGAS DE
ESTACIONAMENTO EM ORGAOS PUBLICOS E NOS
ESPACOS COMERCIAIS PARA GESTANTES,
LACTANTES E PESSOAS COM CRIANCAS DE COLO, NO
AMBITO DO MUNICIPIO DE CASTANHAL.

e Lima

A CAMARA MUNICIPAL DE CASTANHAL aprovou e eu,

PREFEITO MUNICIPAL, sanciono a seguinte Lei:

ARTIGO 1° Fica assegurada a reserva de vagas preferenciais para gestantes,

lactantes e pessoas acompanhadas por criangas de colo com até dois anos

incompletos, nos estacionamentos mantidos pelos orgaos publicos municipais e por

lojas, farmécias, bancos, centros comerciais e supermercados no ambito do Municipio

de Castanhal, desde que abertos ao publico.

Cdémara Municipal de Castanhal ﬂﬂf‘)
Rua M gjor Wilson, 450 - Nova Olinda U(ﬂ f ﬂ

CEP: 68.742-190 Castanhal - PA

§ 1° As vagas que se refere o caput deste artigo deverdo ser em numero
equivalente a dois por cento do total,assegurado, no minimo, uma vaga,

devidamente sinalizada.

§ 2° As vagas a que se refere o caput deverao possuir identificagao que a
distinga das vagas destinadas aos idosos e das pessoas com deficiéncia,

nao podendo obstar a necessaria reserva a tais grupos.
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§3° O direito ao uso das vagas sera exercido mediante a utilizagdo de
cartdo de identificagdo fornecido pela Secretaria Municipal de Tréansito -

SEMUTRAN, e que devera ser deixado pelo (a) condutor (a) em local
visivel dentro do veiculo.

§ 4° O cartdo de identificag&o tera 24 (vinte e quatro) meses de validade,

contados do inicio da gestagdo e podera ser renovado pela autoridade

transito até a data em que a crianga completar 02 (dois) anos de idade.
ARTIGO 2° A utilizacao indevida das vagas de que trata este artigo sujeita os infratores

as sangdes previstas no inciso XVII do art. 181 da Lei no 9.503, de 23 de setembro de
1997 (Cédigo de Transito Brasileiro).

ARTIGO 3° O Poder Executivo regulamentara esta Lei por ato préprio, no que couber.
ARTIGO 4° Esta Lei entra em vigor apds 60 (sessenta) dias da data de sua publicagao.

Sala das Sessoes em 12 de Novembro de 2021.

CAMARA MUNICIPAL DE_CASTANHAL Assinado de forma digital
Aprovado por Unanimidade enPAULA CRISTINA por PAULA CRISTINA TITAN
Sessé&o Ordinaria em REBELLO:79101550268 ,
: 205 REBELLO:79101550268 Dados: 2021.11.12 09:02:14

242017 -03'00'

Paula Cristina Titan Rebello
Vereadora de Castanhal
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JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Lei que ora se apresenta visa reservar percentual
em estacionamentos publicos e privados as gestantes, lactantes e pessoas com
criangas de colo de até dois anos de idade, desde que abertos ao publico.

As Leis n° 10.098, de 19 de Dezembro de 2000 e a 13.446 de 6 de Junho
de 2015 (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia) identificam o publico-alvo da presente
proposta como pessoas com mobilidade reduzida e que demandam atengao especial
do Poder Publico, conforme consta a seguir:

IV - pessoa com mobilidade reduzida: aquela que tenha, por
qualquer motivo, dificuldade de movimentagao, permanente
ou temporaria, gerando reducéo efetiva da mobilidade, da
flexibilidade, da coordenagdo motora ou da percepgéao,

incluindo idoso, gestante, lactante, pessoa com crianca

de colo e obeso; (Inciso com redagdo dada pela Lei n°
13.146, de 6/7/2015, publicada no DOU de 7/7/2015, em

vigor 180 dias apos sua publicagao)

Esse grupo se enquadra, portanto, nas exigéncias normativas destinadas
a assegurar e a promover, em condigbes de igualdade, o exercicio dos direitos e das
_ liberdades fundamentais por pessoa com deficiéncia, visando a sua inclusao social e
cidadania.
Dessa forma, apesar da dificuldade de estacionamento em grandes
cidades e centros comerciais, como é o caso do municipio castanhalese, essa lei tende
Céamara Municipal de Castanhal

Rua Mgjor Wilson, 450 - Nova Olinda
CEP: 68.742-190 Castanhal - PA
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promover a plena mobilidade, bem como a cuidar e proteger as mulheres tanto de
possiveis lesdes, quanto pela propria seguranca.

Importante frisar que tramita na Camara dos Deputados o Projeto de Lei
5443/20 determina a reserva de vagas em estacionamentos, proximas dos acessos de
circulagdo de pedestres, para veiculos que transportem gestantes ou pessoas
acompanhadas de crianga com até dois anos de idade.

Especificamente quanto ao Projeto de Lei aqui proposto, para utilizar as
vagas, as gestantes, lactantes e pessoas com crianga de colo precisarao ter acesso a
um adesivo que sera fornecido pela autoridade de transito do municipio mediante a
apresentagdo do comprovagéo que indique a gravidez, lactagdo ou a necessidade de
transporte de crianga de colo.

O beneficio tera validade de 24 meses a partir da data de constatagéo da
. gestagdo. Por exemplo, se a mulher retirar o beneficio no quarto més de gravidez,
podera utilizar as vagas preferenciais até quando o bebé estiver com cefca de um ano
e meio.

Cumpre salientar que as vagas para gestantes sao menos dispendiosas,
tendo em vista que ndo é necessario a colocagdo de rampas de acessibilidade e
outros. Contudo o granho social é representativo, pois prevé a necessidade da
seguranga e da possibilidade de acessar com mais tranquilidade os centros comerciais,

financeiros e governamentais a tais mulheres.

Sala das Sessdes em 12 de Novembro de 2021.

Paula Cristina Titan Rebello
Vereadora de Castanhal

Cémara Municipal de Castanhal
Rua Major Wilson, 450 - Nova Olinda
CEP: 68.742-190 Castanhal - PA

camaradecastanhal.pa.gov.br
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Projetos Leis n° 092 /2021

Autor: Vereadora PAULA CRISTINA TITAN REBELLO.

Dispoe sobre a reserva de vagas de
estacionamento em oOrgaos publicos e nos espacos
comerciais para gestantes, lactantes e pessoas com
criancas de colo, no ambito do Municipio de
Castanhal, e da outras providencias.

Instado a nos manifestarmos acerca do Projeto de Lei n°
092/2021 de propositura da Vereadora PAULA CRISTINA TITAN REBELLO, que
dispoe sobre a reserva de vagas de estacionamento em o6rgaos publicos e nos espacos
comerciais para gestantes, lactantes e pessoas com criancas de colo, no ambito do
Municipio de Castanhal, e da outras providencias, passamos a exarar o seguinte:

Preliminar de Opinidao

Antes de adentrarmos ao mérito do presente parecer é de ser
verificado que a condugédo da analise técnico juridica é vinculada a atividade prevista
legalmente da fun¢do da advocacia, em especial conforme disposto na Lei Federal n.
8.906/94, que estabelece o Estatuto da Advocacia e da OAB. Desta forma, para
confecgédo do presente instrumento, é de ser observada a isen¢do do profissional e o
seu carater opinativo (Art. 2°, § 3° da Lei referida), corroborado este entendimento pela
liberdade administrativa do responsavel, gestor, e pelas comissoes, ja que estes
poderdo ou néo seguir a opiniao técnica segundo sua conveniéncia e finalidade.

I - RELATORIO

Ab initio, impende salientar que a emissao de parecer por esta
assessoria juridica nao substitui a vontade dos Ilustres Vereadores que compde as
Comissoes especializadas, porquanto estas sdo compostas pelos representantes eleitos
e constituem-se em manifestacdo efetivamente legitima do Parlamento. Dessa forma, a
opinido juridica exarada neste parecer ndao tem forca vinculante, podendo seus
fundamentos a serem utilizados ou néao pelos membros desta Casa. De qualquer sorte,
torna-se de suma importancia algumas consideracoes sobre a possibilidade e

compatibilidade sistematica adotada para o processo legislativo no ambito desta Casa
de Leis de Castanhal.

Os projetos de leis em enfoque estdo redigidos em termos claros,
objetivos e concisos, em lingua nacional e ortografia oficial, estando devidamente
subscritos pelo seu autor, além de trazer o assunto sucintamente registrado em
ementa, tudo em conformidade do disposto no Regimento Interno da Camara
Municipal de Castanhal. Observa-se que a autora articulou justificativas escritas,
atendendo ao disposto na norma regimental. A distribuicdo do texto também esta

Rua Ilson Santos, n°® 450 — Nova Olinda, CEP: 68.742-190 - Castanhal/PA.
Centro Administrativo, Fone: (91) 3721-2643, email:
camaradecastanhal@hotmail.com.br ~ Pag. 1 de6
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dentro dos padrées exigidos pela técnica legislativa, nao merecendo qualquer reparo,
restando, pois, cumpridos os requisitos de admissibilidade.

A iniciativa do Projeto 092/2021 foi da Parlamentar PAULA
CRISTINA TITAN REBELLO com assento nesta Conceituada Casa do Parlamento
Municipal Castanhalense e realizado por meio de Lei.

Ademais, as matérias veiculadas nestes projetos de Leis se
adequam aos principios constitucionais de competéncia legislativa.

Em analise ao objeto dos presentes Projetos de Leis verifica-se
que se trata de assunto de interesse local amparado pelo Art. 30, I da Constituicdo
Federal;

Artigo 30. Compete aos Municipios:
I - Legislar sobre assuntos de interesse local;

Destarte, em analise ao objeto dos Projetos de Leis verifica-se que

se trata de matéria de interesse local, sendo matéria de Competéncia do Municipio
Castanhalense.

Vejamos o que dispde o artigo 56, I da Constituicdo do
Estado do Para:

Art. 56. Além do exercicio da competéncia comum
com a Uniéio e o Estado e de sua competéncia tributdria,

prevista na Constituicdo Federal, compete aos
Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

Além disso, os artigos 7°, II, e o caput do Artigo 80, e inciso
X, da Lei Organica do Municipio, dispoe que:

Art. 7° - Compete ao Municipio prover a tudo
quanto diga respeito a seu peculiar interesse € ao bem-

estar de sua populacdo, cabendo-lhe, privativamente,
as seguintes atribuigoes:

II - Legislar sobre assuntos de interesse local;

Artigo 80 - Compete a Camara Municipal, com a
sangéo do Prefeito, exceto quando se tratar da Lei
Organica, dispor sobre todas as matérias da
competéncia do Municipio, especialmente:

Além disso, destacamos o artigo 220, §§ 1° e 2° da Lei
Organica Municipal:

Rua Ilson ‘Santos, n® 450 — Nova Olinda, CEP: 68.742-190 - Castanhal/PA.
Centro Administrativo, Fone: (91) 3721-2643, email:

camaradecastanhal@hotmail.com.br ~ Pag. 2 de6
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Art. 220 - O Municipio dispensara protecdo
especial a familia, obedecendo o disposto no artigo 226
da Constituigao Federal.

§ 1°- A Lei dispora sobre a assisténcia aos idosos,
a maternidade e aos excepcionais. (Grifo nisso).

§ 2° - Compete ao municipio suplementar a
Legislagdo Federal e Estadual dispondo sobre a
protecdo a infancia, a juventude, aos idosos e as
pessoas portadoras de deficiéncia, garantindo-lhes o
acesso a logradouros, edificios publicos e veiculos de
transporte coletivo. (Grifo nisso).

Além disso, os artigos 149, III, 150, I, C e K, todas da Lei
Orgéanica do Municipio, dispde que:

Art. 149 — A politica de desenvolvimento urbano, a
ser planejada e executada pelo municipio, objetivara
ordenar o pleno desenvolvimento das fungbes sociais da
cidade e garantir o bem-estar de sua populagdo,
obedecendo aos dispositivos constitucionais e mais os
seguintes:

III — Promogao do direito de todos os cidadaos a
moradia, aos transportes coletivos, a comunicagdo,
saneamento bdsico, energia elétrica, abastecimento,
iluminagdo, saude, educagdo, lazer e seguranga, assim
como a preservagao do Patriménio Cultural e Ambiental;

Art. 150 — O Plano Diretor aprovado pela Camara
Municipal é o instrumento bdsico da politica de
desenvolvimento e expansdo urbana.

k) diretrizes econdémicas, financeiras,
administrativas, sociais, de uso e ocupagdo do solo e de
preservagdo do patriménio ambiental e cultural, visando
a atingir os objetivos estratégicos e as respectivas
metas;

Assim, o ordenamento constitucional adotou o principio da
preponderancia dos interesses, em que as matérias de interesse nacional sao de
competéncia da Unido; matérias de interesse regional, de competéncia dos Estados-
membros e matérias de interesse local, de competéncia do Municipio.

Os presentes Projetos de Leis estdo amparados pela
constitucionalidade, e por leis extravagantes, pois nao versa sobre ato de gestéo.

CTB - Lei n° 9.503 de 23 de setembro de 1997
Institui o Codigo de Transito Brasileiro.

Rua Ilson Santos, n° 450 — Nova Olinda, CEP: 68.742-190 - Castanhal/PA.
Centro Administrativo, Fone: (91) 3721-2643, email:
camaradecastanhal@hotmail.com.br ~ Pag. 3 de6
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Art. 181. Estacionar o veiculo:

XVII - em desacordo com as condigcoes
regulamentadas especificamente pela sinalizacao
(placa - Estacionamento Regulamentado): (Vide Lei n°
13.146, de 2015) (Vigéncia)

Infracdo - grave; (Redacdo dada pela Lei n°
13.146, de 2015) (Vigéncia).

Penalidade - multa;
Medida administrativa - remocéao do veiculo;

Lei n°® 10.098 de 19 de dezembro de 2000 - Ver
legislacao completa.

Estabelece normas gerais e critérios basicos para
a promocdo da acessibilidade das pessoas portadoras
de deficiéncia ou com mobilidade reduzida, e da outras
providéncias.

Lei n°® 13.146, de junho de 2015.

Institui a Lei Brasileira de Inclusdao da Pessoa
com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia).

Art. 112. A Lei n° 10.098, de 19 de dezembro de
2000, passa a vigorar com as seguintes alteracoes:

.............................................................

IV - pessoa com mobilidade reduzida: aquela que
tenha, por qualquer motivo, dificuldade de
movimentacdo, permanente ou temporaria, gerando
reducdo efetiva da mobilidade, da flexibilidade, da
coordenacdo motora ou da percepgéo, incluindo idoso,

gestante, lactante, pessoa com crianca de colo e
obeso; Grifo nosso.

Notadamente, no que concerne a iniciativa, resta claro que esta é

concorrente, cabendo esclarecer que tanto o Executivo, quanto o membro do
Legislativo podem legislar sobre a tematica, situada na o6rbita do interesse local (art.
80, da LOM e art. 30, inciso I, da CF), sendo que em nenhum momento o Poder
Legislativo Municipal invade o ambito privativo Legislador do Poder Executivo.

Diante deste quadro, sobre o enfoque material e organico formal,

o projeto de lei ndo esta maculado pela nédoa da inconstitucionalidade, de
acordo com o Precedentes do STF (como é o caso do Projeto de Lei), sejam
transmudadas em matéria privativa do Poder Executivo, pois isto esvaziaria
totalmente a atuacdo do Poder Legislativo, & margem de malferir, por simetria com o

Rua llson Santos, n°® 450 — Nova Olinda, CEP: 68.742-190 - Castanhal/PA.

Centro Administrativo, Fone: (91) 3721-2643, email:
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centro, o disposto no art. 61, caput, da CF, de observancia compulsoria pelos Estados
e Municipios: (MS 20.257/DF, Ministro Moreira Alves (leading case), RTJ 99/1031;
MS21.642/DF, Ministro Celso de Mello, RDA 191/200; MS 21.303-AgR/DF, Ministro
Otavio Galloti, RTJ 139/783; MS 24.356/DF, Ministro Carlos Velloso, DJ, de
12.09.2003; STF, MS 24642 /DF; Min. Carlos Velloso, j. 18.02.2004).

Vejamos o entendimento do STF que
reafirmou em sua jurisprudéncia onde vereador
pode propor leis que criem despesas para o
Municipio:

No final do ano de 2016, o STF julgou em regime
de repercussao geral o RE 878.911/RJ, definindo que
o parlamentar municipal, vereador, pode apresentar
projeto de lei que tenha previsao de despesas para o
Poder Executivo, ou seja, para o municipio. O caso
tratava de recurso extraordinario interposto pela
Camara Municipal do Rio de Janeiro contra decisao do
Tribunal de Justica daquele Estado, que declarou
inconstitucional a Lei Municipal n° 5.616/2013, cujo
objeto é a determinacao de instalacdo de cameras de
segurancga nas escolas publicas do Municipio.

A decisdao do Supremo, que teve como relator o
Ministro Gilmar Mendes, fixou entendimento no
sentido de reafirmar a jurisprudéncia da Corte, para
dizer que ndo é inconstitucional lei municipal de
iniciativa de vereador quando a matéria tratada néo
esta inserida no rol taxativo previsto no art. 61, § 1°, I
da Constituicdo Federal, cuja reproducao € obrigatoria
nas Constituicoes Estaduais e Leis Organicas
Municipais devido ao principio da simetria, ainda que
tais leis estabelecam novas despesas para o Municipio.

Ou seja, a decisdao do STF em repercussao geral
definiu a tese 917 para reafirmar que: “Ndo usurpa
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo
lei que, embora crie despesa para a Administracdo,
ndo trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus
orgdos nem do regime juridico de servidores

09/2021-D.A
023479

Juridico

Bar

] ';f'g publicos (art. 61, § 1° II, a, c e e, da Constituicdo
A Federal)”.

g %td

=< £0 " o
13 o Ficou claro que, com excecdo das matérias

previstas expressamente naqueles dispositivos e seus
correspondentes a nivel estadual e municipal, todas as
outras sao inalcangaveis pela inconstitucionalidade
formal subjetiva, ou seja, vicio de iniciativa, uma vez
que a interpretacdo dada pela Suprema Corte €

Rua Ilson Santos, n°® 450 — Nova Olinda, CEP: 68.742-190 - Castanhal/PA.
Centro Administrativo, Fone: (91) 3721-2643, email:
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restritiva € nao amplia o rol taxativo previsto pelo
legislador constituinte.

Portanto, o Projeto de Lei 092/2021 da Parlamentar
supracitada, esta previsto e estabelecido na Carta Magna, na Lei Organica Municipal,
na Constituicdao, em Lei extravagante, além da Estadual do Para e em ampla
Jurisprudéncia.

Por fim, esta Assessoria Juridica manifesta-se favoravelmente a
tramitacdo por este Poder Legislativo por nao vislumbrar obice legal, estando apto
para emissdo de parecer da Comissdo pertinente e ser apreciado pelo Plenario desta
Casa Legislativa.

E o parecer, salvo melhor e soberano juizo de quem de direito.

Castanhal/PA, 07 de dezembro de 2021

D

Zadoqueu Barbosa.” ¢

{0 L
ASSESSOR JURIDICO. o & o'
WSk
WY 7 ‘Q‘.‘ QQ': rl:‘—‘b‘
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COMISSAO PERMANENTE DE JUSTICA, LEGISLACAO E REDACAO FINAL

Projeto de Lei n.° 092/2021, de 12 de novembro de 2021.

DISPOE SOBRE A RESERVA DE VAGAS DE
ESTACIONAMENTO EM ORGAOS PUBLICOS
E NOS ESPACOS COMERCIAIS PARA
GESTANTES, LACTANTES E PESSOAS COM
CRIANCAS DE COLO, NO AMBITO DO
MUNICIPIO DE CASTANHAL.

Autora: Vereadora Paula Cristina Titan Rebello (Paula Titan)

O referido- Projeto de Lei foi recebido a fim de ser apreciado
quanto a seus aspectos Constitucional, Legal e Juridico, conforme previsto no
Regimento Interno desta Casa de Leis. '

A matéria em apreco estd elaborada de acordo com as técnicas
redacionais. Esta Comissdo Permanente, apds andlise minuciosa dos artigos que
compdem o bojo do Projeto, e empenhada em nortear a aludida Proposta,
embasada em orientagées da Assessoria Juridica desta Casa de Leis,
favoravelmente a sua tframitagdo, conclui pelaregular tramitagcdo.

Mediante isso, naquilo que nos. cabe examinar, o referido Projeto
de Lei encontra-se em condicdes de ser tramitado, cabendo aos vereadores no
uso da funcdo legislativa; verificar a viabilidade ou ndo da aprovagdo desta
proposicdo.

E o parecer.

; ton
Everton Joylson’Abreu de Oliveira itan Rebello

mbro
ey W
&9
Rafael Evangelista Galvao naldo/Aradjo Montel
Membro Membro

Rua llson Santos, 450'—Nova Olinda — CEP: 68742-190 — Castanhal — Para - Brasil
Fone: (91) 3721-2643 — e-mail: camaradecastanhal@hotmail.com.br
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COMISSAO PERMANENTE DE TRANSPORTE TRANSITO E MOBILIDADE
_____———-_——_l___—_____
URBANA

Projeto de Lei n.° 092/2021, de 12 de novembro de 2021.

Dispoe sobre a reserva de vagas de
estacionamento em érgdos plblicos e
Nos espagos comerciais para gestantes,
lactantes e pessoas com criangcas de
colo, no dambito do Municipio de
Castanhal.

Autoria: Vereadora Paula Cristina Titan Rebello (Paula Titan)

O referido Projeto de Lei foi recebido a fim de ser apreciado
quanto a seus aspectos de Transito, Transportes e Mobilidade Urbana, conforme
previsto no Regimento Interno desta Casa de Leis.

Esta Comissdo, apds andlise minuciosa do referido Projeto de Lei e
Justificativa, empenhada em nortear a aludida Proposta, embasada nas
orientagdes da Assessoria Juridica desta Casa de Leis, que ndo apontou
nenhuma inconstitucionalidade ao projeto, bem como da Comissdo
Permanente de Justica, Legislacdo e Redagdo Final, com parecer
favoravelmente a sua tramitacdo, concluimos por unanimidade, igualmente,
pela sua regular tramitacdo.

Mediante isso, naquilo que nos cabe examinar, o referido Projeto
de Lei encontra-se em condicdes de ser tramitado, cabendo aos vereadores no
uso da funcdo legislativa, verificar a viabilidade ou ndo da aprovagdo desta
proposicdo.

E o parecer.

Sala das Comissdes da Camagra Municipal de Castanhal, aos oito
dias do més de fevereiro do ano de dais mi¥e vinte e dois

Elinai Mesquita Félix
Presidente
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