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DISPOE SOBRE A PROIBICAO DE TRANSPORTES DE MERCADORIAS,
BEM COMO DE REPOSICAO NAS GONDOLAS, REMANEJAMENTOS E
CARGAS E DESCARGAS INTERNAS, EM SUPERMERCADOS VAREJISTAS

E ATACADISTAS, SOBRETUDO POR MEIO DE MAQUINAS
EMPILHADEIRAS, DURANTE O HORARIO DE EXPEDIENTE,
DO MUNICIPIO DE CASTANHAL, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.
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DISPOE SOBRE A PROIBICAO DE TRANSPORTE DE
MERCADORIAS, BEM COMO DE REPOSICAO NAS GONDOLAS,
REMANEJAMENTOS E CARGAS E DESCARGAS INTERNAS, EM
SUPERMERCADOS VAREJISTAS E ATACADISTAS,
SOBRETUDO POR MEIO DE MAQUINAS EMPILHADEIRAS,
DURANTE HORARIO DE EXPEDIENTE, NO AMBITO DO
MUNICIPIO DE CASTANHAL, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

A Camara Municipal de Castanhal, no uso de suas atribuigcbes, aprova € O
Prefeito Municipal sanciona a seguinte Lei:

Art.1° — Fica vedado o transporte de mercadorias, bem como reposigdo nas
goéndolas, remanejamentos, cargas € descargas de mercadorias internas nos
supermercados varejistas e atacadistas, principalmente por meio de maquinas
empilhadeiras, em horario de atendimento ao publico.

Paragrafo Unico. O isolamento do local eventualmente destinado ao transporte,
reposigéo, remanejamento, transporte, carga e descarga em seu interior, bem
como a utilizacdo de outros meios distintos de maquinas empilhadeiras, nao
retiram a obrigatoriedade de que trata o caput deste artigo.

Art.2° — Os proprietarios das redes de atacados e varejos do municipio terao
autonomia para adotar as medidas que considerarem mais apropriadas para o
transporte, reposi¢ao, remanejamento, carga e descarga internas de mercadorias,
desde que seja priorizada a saude € a integridade fisica dos seus trabalhadores e
desde que fora do horario de atendimento ao publico.

Art.3°. Verificada a infragdo de que trata esta Lei, o supermercado infrator sera
penalizado com multa no importe de R$ 15.000, 00 (quinze mil reais), devendo
ser dobrada a cada reincidéncia, sem prejuizo das responsabilizagoes
decorrentes de eventuais acidentes.
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Paragrafo Unico. O valor arrecadado sera aplicado na execucdo de politicas
publicas de melhoria do bem-estar e seguranga dos consumidores.

Art. 4° — O Poder Executivo regulamentara, no que couber, a presente lei no prazo
de 90 (trinta) dias apds a sua publicagao.

de maio de 2021.
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QAB/PA n° 23479.

Projeto Lei n° 038/2021

Autor: Vereador ROSIMAR POSSIDONIO.

Dispbe sobre a proibicao de transporte de
mercadorias, bem como de reposicao nas gondolas,
remanejamentos, cargas ¢ descargas internas, em
supermercados varejistas e atacadistas, sobretudo por
meio de maquinas empilhadeiras, durante horario de
expediente, no ambito do Municipio de Castanhal, e da
outras providéncias.

Instado a nos manifestarmos acerca do Projeto de Lei n°
038/2021 de propositura do Vereador ROSIMAR POSSIDONIO, que dispde sobre a
proibicao de transporte de mercadorias, bem como de reposicdao nas gondolas,
remanejamentos, cargas ¢ descargas internas, em supermercados varejistas e
atacadistas, sobretudo por meio de maquinas empilhadeiras, durante horario de

expediente, no ambito do Municipio de Castanhal, e da outras providéncias, passamos
a exarar o seguinte:

Preliminar de Opiniao

Antes de adentrarmos ao meérito do presente parecer € de ser |
verificado que a condugao da analise técnico juridica é vinculada a atividade prevista
legalmente da funcao da advocacia, em especial conforme disposto na Lei Federal n.
8.906/94, que estabelece o Estatuto da Advocacia e da OAB. Desta forma, para
confeccao do presente instrumento, € de ser observada a isencao do profissional e o
seu carater opinativo (Art. 2°, § 3° da Lei referida), corroborado este entendimento pela
liberdade administrativa do responsavel, gestor, € pelas comissoes, ja que'estes
| poderao ou néo seguir a opiniao técnica segundo sua conveniéncia e finalidade. J

1 - RELATORIO

Ab initio, impende salientar que a emissdo de parecer por esta
assessoria juridica nao substitui a vontade dos Ilustres Vereadores que compoe as
Comissoes especializadas, porquanto estas sdo compostas pelos representantes eleitos
e constituem-se em manifestacao efetivamente legitima do Parlamento. Dessa forma, a
opinido juridica exarada neste parecer nao tem forca vinculante, podendo seus
fundamentos a serem utilizados ou nao pelos membros desta Casa. De qualquer sorte,
torna-se de suma importancia algumas consideracoes sobre a possibilidade e
compatibilidade sistematica adotada para o processo legislativo no ambito desta Casa
de Leis de Castanhal.

O projeto de lei em enfoque esta redigido em termos claros,
objetivos e concisos, em lingua nacional e ortografia oficial, estando devidamente
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subscrito pelo seu autor, além de trazer o assunto sucintamente registrado em
ementa, tudo em conformidade do disposto no Regimento Interno da Camara
Municipal de Castanhal. Observa-se que ,0 autor articulou justificativa eScrita,
atendendo ao disposto na norma regimental. A distribuicao do texto também esta
dentro dos padrées exigidos pela técnica legislativa, nao merecendo qualquer reparo,
restando, pois, cumpridos os re uisitos de admissibilidade.

A iniciativa do Projeto 038/2021 foi do Parlamentar ROSIMAR
POSSIDONIO com assento nesse Conceituado Parlamento Municipal e realizado
por meio de Lei.

Ademais, a matéria veiculada neste projeto de Lei se adequa aos
principios constitucionais de competéncia legislativa.

Em analise ao objeto do presente Projeto de Lei verifica-se que se
trata de assunto de interesse local amparado pelo Art. 30, I da Constituicdo Federal;

Artigo 30. Compete aos Municipios:

I - Legislar sobre assuntos de interesse local;

Destarte, em analise ao objeto do Projeto de Lei verifica-se que se
trata de matéria de interesse local, sendo matéria de Competéncia do Municipio
Castanhalense.

Vejamos o que dispde o artigo 56, 1 da Constituicio do
Estado do Para:

Art. 56. Além do exercicio da competéncia comum
com a Unido e o Estado e de sua competéncia tributdaria,
prevista na Constituicao Federal, compete aos
Municipios:

1- legislar sobre assuntos de interesse local;

Além disso, os artigos 7°, II, e 0 caput do Artigo 80, e i.nciso
X, da Lei Organica do Municipio, dispoe que:

Art. 7° - Compete ao Municipio prover a tudo
quanto diga respeito a seu peculiar interesse € ao bem-
estar de sua populacao, cabendo-lhe, privativamente,
as seguintes atribuigoes:

11 - Legislar sobre assuntos de interesse local;

Artigo 80 - Compete a Camara Municipal, com a
sancao do Prefeito, exceto quando se tratar da Let
Organica, dispor sobre todas as matérias da
competéncia do Municipio, especialmente:

Rua Ilson Santos, n® 450 — Nova Olinda, CEP: 68.742-190 - Castanhal/PA.
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X - Criar, estruturar e conferir atribui¢cées a
secretarios ou diretores equivalentes e orgaos da
administragao publica;

Assim, o ordenamento constitucional adotou o principjo da
preponderancia dos interesses, em que as. matérias de interesse nacional sao de
competéncia da Unido; matérias de interesse regional, de competéncia dos Estados-
membros e matérias de interesse local, de competéncia do Municipio.

O presente projeto de lei nao apresenta inconstitucionalidade,
pois nao versa sobre ato de gestao.

Assim, no que concerne A iniciativa, resta claro que esta €
concorrente, cabendo esclarecer que tanto o Executivo, quanto o membro do
Legislativo podem legislar sobre a tematica, situada na orbita do interesse local (art.
80, da LOM e art. 30, inciso I, da CF), sendo que em nenhum momento o Poder
Legislativo Municipal invade o ambito privativo Legislador do Poder Executivo.

Diante deste quadro, sobre o enfoque material e organico formal,
o projeto de lei nao estd maculado pela nédoa da inconstitucionalidade, de
acordo com o Precedentes do STF (como é o caso do Projeto de Lei), sejam
transmudadas em matéria privativa do Poder Executivo, pois isto esvaziaria
totalmente a atuacdo do Poder Legislativo, & margem de malferir, por simetria com 0
centro, o disposto no art. 61, caput, da CF, de observancia compulséria pelos Estados
e Municipios: (MS 20.257/DF, Ministro Moreira Alves (leading case), RTJ 99/1031;
MS21.642/DF, Ministro Celso de Mello, RDA 191/200; MS 21.303-AgR/DF, Ministro
Otavio Galloti, RTJ 139 /783; MS 24.356/DF, Ministro Carlos Velloso, DJ, de
12.09.2003; STF, MS 24642 /DF; Min. Carlos Velloso, j. 18.02.2004).

Vejamos © entendimento do STF que
reafirmou em sua jurisprudéncia onde vereador
pode propor leis que criem despesas para ©
Municipio:

No final do ano de 2016, o STF julgou em regime
de repercussao geral o RE 878.911/RJ, definindo que
o parlamentar municipal, vereador, pode apresentar
projeto de lei que tenha previsao de despesas para O
Poder Executjvo, ou seja, para o municipio. O caso
tratava de recurso extraordinario interposto pela
Camara Municipal do Rio de Janeiro contra decisao do
Tribunal de Justica daquele Estado, que declarou
inconstitucional a Lei Municipal n° 5.616/2013, cujo
objeto é a determinagao de instalacdo de cameras de

seguranca nas escolas publicas do Municipio.

A decisio do Supremo, que teve como relator o
Ministro Gilmar Mendes, fixou entendimento no
sentido de reafirmar a jurisprudéncia da Corte, para

dizer que nao € inconstitucional lei municipal de
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iniciativa de vereador quando a matéria tratada nao
esta inserida no rol taxativo previsto no art. 61,8 1° 11
da Constituicao Federal, cuja reproducao € obrigatoria
nas Constituicoes Estaduais e Leis Organicas
Municipais devido ao principio da simetria, ainda que
tais leis estabelecam novas despesas para o Municipio.

Ou seja, a decisdo do STF em repercussao geral
definiu a tese 917 para reafirmar que: “Ndo usurpa
competéncia’ privativa do Chefe do Poder Executivo
lei que, embora crie despesa para a Administracdo,
néo trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus
orgios nem do regime juridico de servidores
piblicos (art. 61, §1°Il,a,cee, da Constituicao
Federal)”.

Ficou claro que, com €XCecao das materias
previstas expressamente naqueles dispositivos e seus
correspondentes a nivel estadual e municipal, todas as
outras sdo inalcancaveis pela inconstitucionalidade
formal subjetiva, ou seja, vicio de iniciativa, uma vez
que a interpretacao dada pela Suprema Corte €
restritiva € nao amplia o rol taxativo previsto pelo
legislador constituinte. -

Notadamente, A preocupacao com a seguranca das pessoa's que
frequentam os supermercados varejistas e atacadistas é de extrema importancia, sao
vidas que passam a correr riscos mediacdes daqueles locais no ato da reposicao de
suas mercadorias, algo gravissimo.

Dito isto, o Projeto de Lei n° 038/2021 de autoria do
Parlamentar supracitado, esta previsto e estabelecido na Carta Magna, na Lei
Organica Municipal, na Constituicao Estadual do Para e em ampla
Jurisprudéncia.

Por fim, esta Assessoria Juridica manifesta-se favoravelmente a
tramitacéo por este Poder Legislativo por nao vislumbrar o6bice legal, estando apto
para emissdo de parecer da Comissao pertinente € ser apreciado pelo Plenario desta
Casa Legislativa.

E o parecer, salvo melhor e soberano juizo de quem de direito.

a

Castanhal/PA, 13 de ottubro de 2021.

a SR
ALV AO\O
ASSESSOR JURIDICQ®  Ys%e-
OAB/PA 23409 e e ¥
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COMISSAO PERMANENTE DE JUSTICA, LEGISLACAO E REDACAO FINAL

PROJETO DE LEI N° 038/2021, de 24/05/2021.

DISPOE SOBRE A PROIBICAO DE TRANSPORTES DE
MERCADORIAS, BEM COMO DE REPOSICAO NAS
GONDOLAS, REMANEJAMENTOS E CARGAS E
DESCARGAS  INTERNAS, EM SUPERMERCADOS
VAREJISTAS E ATACADISTAS, SOBRETUDO POR MEIO DE
MAQUINAS EMPILHADEIRAS, DURANTE O HORARIO DE
EXPEDIENTE, NO AMBITO DO MUNICIPIO DE
CASTANHAL, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Autoria: Vereador Rosimar Possidénio do Nascimento

O referido Projeto de Lei foi recebido a fim de ser apreciado guanto
a seu aspecto Constitucional, Legal e Juridico, conforme previsto no Regimento
Interno desta Casa de Leis.

A matéria em aprego esta elaborada de acordo com as técnicas
redacionais. Esta Comissdo Permanente, apds andlise minuciosa do conteudo,
bem como discussdo da relevancia do presente Projeto de Lei, e empenhada em
nortear a aludida Proposta, embasada em orientagdes da Assessoria Juridica desta
Casa de Leis, favoravelmente a sud tramitagdo, conclui, igualmente, pela regular
tramitagdo.

Mediante isso, naquilo que Nos cabe examinar, o referido Projeto de
Lei encontra-se em condicdo de ser tramitadog cabendo aos vereadores no UsoO
da funcdo legislativa, verificar a viabilidadg ou ndo da aprovagdo desta
proposi¢ao.

E o parecer.

Sala das Comissdes do cipal de Castanhal, aos dez

Everton Joy Abreu de Oliveira
mbro

q/)é AL
inaldo Araljo Montel ael Evangelista Galvao

Membro Membro

Rua Major ilson Santos, 450 - Nova Olinda - CEP: 68742-190
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COMISSAO PERMANENTE DE INDUSTRIA COMERCIO E MINERACAO
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PROJETO DE LEI N° 038/2021, de 24/05/2021.

DISPOE SOBRE A PROIBICAO DE TRANSPORTES DE
MERCADORIAS, BEMW COMO DE REPOSICAO NAS
GONDOLAS, REMANEJAMENTOS E CARGAS E
DESCARGAS INTERNAS, EM  SUPERMERCADOS
VAREJISTAS E ATACADISTAS, SOBRETUDO POR MEIO
DE MAQUINAS EMPILHADEIRAS, DURANTE O
HORARIO DE EXPEDIENTE, NO AMBITO DO MUNICIPIO
DE CASTANHAL, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Autoria: Vereador Rosimar Possidonio do Nascimento

O referido Projeto de Lei foi recebido a fim de ser apreciado
quanto a seus aspectos Industrial e Comercial, conforme previsto no Regimento
Interno desta Casa de Leis.

Esta Comiss@o, apds andlise minuciosa do referido Projeto de Lei e
Justificativa, empenhada em nortear a aludida Proposta, embasada nas
orientacdes da Assessoria Juridica desta Casa de Leis, que ndo apontou
nenhuma inconstitucionalidade ao  projeto, bem como da Comissdo
Permanente de Justica, Legislagdo e Redacdo Final, com parecer
favoravelmente a sua tramitagdo, concluimos por unanimidade, igualmente,
pela sua regular tramitagdo.

Mediante isso, naquilo que nos cabe examinar, o referido Projeto
de Lei encontra-se em condigdes de ser tramitado, cabendo aos vereadores No
uso da funcdo legislativa, verificar a viabilidade ou ndo da aprovagdo desta
proposicao.

E o parecer.
Sala das Comissdes da Camara Municipal de Castanhal, aos

dezoito dias do més de novembro do ano de dois mil e vinte e um.
—TTF D f?&)lfd__«—-’)‘

Diego de Oliveira Saliba Ribeiro
Presidente : b
We n da Silva Costa Francisco}?téie Araujo Barbosa
mbro Membro
Yy e
José Arlemarques de Souza

Membro
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