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Movimento do Processo

Andamento Data
AO PLENARIO (42° Sess&o Ordindria) 28 | 09 | 2021
A DIRETORIA LEGISLATIVA 28 | 09 | 2021
AO ASSESSOR JURIDICO 04 | 10 | 2021
A DIRETORIA LEGISLATIVA 25 | 10 | 2021
A COMISSAO DE JUSTICA, LEGISLACAO E REDACAO FINAL 25 | 10 | 2021
A DIRETORIA LEGISLATIVA 10 [ 11 | 2021
A COMISSAO DE TURISMO E DESPORTOS 18 | 11 | 2021
A DIRETORIA LEGISLATIVA 18 | 11 | 2021

AO PLENARIO (56° SESSAO ORDINARIA - Em primeira discussdo e | 25 | 11 | 2021
votagdo aprovado por unanimidade)

A DIRETORIA LEGISLATIVA 25 | 11 | 2021

AO PLENARIO (57° SESSAO ORDINARIA - Em segunda discussdo e | 30 | 11 | 2021
votagdo aprovado por unanimidade)

A DIRETORIA LEGISLATIVA 30 | 11 | 2021
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PROJETO DE LEI N° (07512021

23 de setembro de 2021

Gabinete do Vereador Anténio Leite de Oliveira

CAMAR;} MUNICIPAL DE CAST, HA|
PROTO o) éqo doif ESTABELECE O TURISMO EDUCATIVO, NO
EM,.242) O MUNICIPIO DE CASTANHAL-PA, E DA OUTRAS

. PROVIDENCIAS.

Maria Pergetuo Socorro de Lima

A CAMARA MUNICIPAL DE CASTANHAL DECRETA A SEGUINTE LEI:

FACO SABER QUE A CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES DE
CASTANHAL APROVA, E O PREFEITO SANCIONA A SEGUINTE LEI:

Art. 1° - Fica estabelecido, ao Poder Executivo autorizado do municipio de Castanhal-PA,
a criagdo do “Programa Turismo Educativo™, com o intuito de proporcionar aos alunos,
pais € maes de alunos e profissionais da educagdo da Rede Municipal de Ensino, o acesso
a abundancia cultural, artistico e turistico do Municipio.

Art. 2° - As atividades de turismo que é mencionada nesta lei, consiste em visitas a
bibliotecas, universidades, orgéos publicos, pragas, ruas e bairros que representam
monumentos histéricos, templos religiosos, entre outros ambientes historico-culturais.

Art. 3° - O Poder Executivo esté autorizado a ter parceria com iniciativas privadas para fins
do projeto.

Art. 4°- Cabe ao Poder Executivo, observar o programa nas redes de ensino:

AMARA Anpacticipagdo do Municipio no programa, e CAMARA MUNICIPAL DE CASTANHAL
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JUSTIFICATIVA

Este projeto de lei tem como objetivo principal proporcionar aos alunos em
formagéo, uma oportunidade de conhecimento sobre sua propria cultura local. Em andlogo
aisso, conforme a Lei 11.771 que dispde sobre a Politica Nacional de Turismo, tem a finalidade
de ampliar o apoio a implantaggo do turismo educacional. Dessa forma, ¢ importante ressaltar
que para a pratica do turismo educativo, deve ser priorizado nas escolas temas que
relacionem com o mesmo. Nesse viés, é nitido que esse projeto sera de ambito essencial
para fundamentar as ideias dos alunos sobre o patrimdnio ecoldgico e outras areas turisticas
culturais e histéricas.

Destarte, ampliar esse meio educativo turistico contribuira para que esses alunos
se posicionem para outras pessoas, uma vez que, eles entenderam do assunto que envolve
sua propria raiz. Sendo assim, constata-se que a educagdo ¢ um fator fundamental para a
formagdo do individuo, por isso é de suma relevancia que a escola seja fundamental
ocasionando fins educativos com a pratica do turismo.

Diante do exposto, compete ao Municipio apoiar as atividades educacionais

turisticas. Tal como dispde a Lei Organica do municipio de Castanhal:

Art. 217 - § 2° - Cabe a0 Municipio, observadas as
legislagdes federal e estadual, definir a politica
municipal de turismo e as diretrizes e agdes, devendo:

I - adotar, por meio de lei, plano integrado e
permanente de desenvolvimento do turismo em seu
territorio.

Art. 218 — E dever do Municipio, apoiar as iniciativas
particulares que visem o turismo e sua pratica.

Para tanto, pe¢o o apoio dos nobres vereadores pra aprovagdo do projeto.

{}r\ﬁwfo L_u"fz, A Qg%w«
_/ Anténio Leite de Oliveira
VEREADOR MDB
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Assessor Juridico
OAB/PA n°® 23479.

Portaria n° 009/2021-D.A

Za

Projeto Lei n° 075/2021 .

Autor: Vereador ANTONIO LEITE DE OLIVEIRA.

Estabelece o turismo educativo no Municipio de
Castanhal /PA, e da outras providencias.

Instado a nos manifestarmos acerca do Projeto de Lei n°
075/2021 de propositura do Vereador ANTONIO LEITE DE OLIVEIRA, que
estabelece o turismo educative no Municipio de Castanhal/PA, e da outras
providencias, passamos a exarar o seguinte:

Preliminar de Opinido

[ Antes de adentrarmos ao mérito do presente parecer é de ser
verificado que a condugéo da analise técnico juridica é vinculada a atividade prevista
legalmente da funcéo da advocacia, em especial conforme disposto na Lei Federal n.
8.906/94, que estabelece o Estatuto da Advocacia e da OAB. Desta forma, para
confecciao do presente instrumento, é de ser observada a isencéao do profissional e o
seu carater opinativo (Art. 2°, § 3° da Lei referida), corroborado este entendimento pela
liberdade administrativa do responsavel, gestor, e pelas comissdes, ja que estes
| poderéo ou néo seguir a opinido técnica segundo sua conveniéncia e finalidade.

I - RELATORIO

Ab initio, impende salientar que a emissdo de parecer por esta
assessoria juridica nao substitui a vontade dos Ilustres Vereadores que compée as
Comissées especializadas, porquanto estas sdo compostas pelos representantes eleitos
e constituem-se em manifestacao efetivamente legitima do Parlamento. Dessa forma, a
opinido juridica exarada neste parecer nao tem forca vinculante, podendo seus
fundamentos a serem utilizados ou néao pelos membros desta Casa. De qualquer sorte,
torna-se de suma importancia algumas consideracdes sobre a possibilidade e
compatibilidade sistematica adotada para o processo legislativo no ambito desta’ Casa
de Leis de Castanhal.

O projeto de lei em enfoque esta redigido em termos claros,
objetivos e concisos, em lingua nacional e ortografia oficial, estando devidamente
subscrito pelo seu autor, além de trazer o assunto sucintamente registrado em
ementa, tudo em conformidade do disposto no Regimento Interno da Camara
Municipal de Castanhal. Observa-se que o autor articulou justificativa escrita,
atendendo ao disposto na norma regimental. A distribuicdo do texto também esta
dentro dos padroes exigidos pela técnica legislativa, ndo merecendo qualquer reparo,

restando, pois, cumpridos os requisitos de admissibilidade.

Rua Ilson Santos, n® 450 - Nova Olinda, CEP: 68.742-190 - Castanhal/PA.
Centro Administrativo, Fone: (91) 3721-2643, email:
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A iniciativa do Projeto 075/2021 foi do Parlamentar ANTONIO
LEITE DE OLIVEIRA com assento nesta Conceituada Casa do Parlamento
Municipal e realizado por meio de Lei.

Ademais, a matéria veiculada neste projeto de Lei se adequa aos
principios constitucionais de competéncia legislativa.

Em analise ao objeto do. presente Projeto de Lei verifica-se ciue se
trata de assunto de interesse local amparado pelo Art. 30, I da Constituicdo Federal;

Artigo 30. Compete aos Municipios:

I - Legislar sobre assuntos de interesse local;

Destarte, em analise ao objeto do Projeto de Lei verifica-se que se
trata de matéria de interesse local, sendo matéria de Competéncia do Municipio
Castanhalense.

Vejamos o que dispde o artigo 56, I da Constituicdo do
Estado do Para:

Art. 56. Além do exercicio da competéncia comum

com a Unido e o Estado e de sua competéncia tributdria,
prevista na  Constituicdo Federal, compete' aos
Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

Além disso, os artigos 7°, II, e o caput do Artigo 80, e inciso
X, 213, 217,88 1°e 2°, 1, IV, V, VI, da Lei Organica do Municipio, dispde que:

Art. 7° - Compete ao Municipio prover a tudo
quanto diga respeito a seu peculiar interesse e ao bem-

estar de sua populacdao, cabendo-lhe, privativamente,
as seguintes atribuigoes:

IT - Legislar sobre assuntos de interesse local;

Artigo 80 — Compete a Camara Municipal, com a
sanc¢do do Prefeito, exceto quando se tratar da Lei
Organica, dispor sobre todas as matérias da
competéncia do Municipio, especialmente:

X - Criar, estruturar e conferir atribuicoes a

secretarios ou diretores equivalentes e o6rgaos da
administragao publica;

Art. 213 - O Poder Publico Municipal atuard na
area cultural através de planos especificos a serem

Rua Ilson Santos, n® 450 — Nova Olinda, CEP: 68.742-190 - Castanhal/PA.
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executados pela Secretaria Municipal de Cultura,
Desportos e Turismo.

Art. 217 - E dever do Municipio, fomentar a
pratica do turismo dando prioridade para as dreas de
camping, rios com acesso popular, procurando meios
para que o turismo sirva de renda para o Municipio.

§ 1° - O Municipio, colaborando com os segmentos
do setor, apoiard e incentivarad o turismo como atividade
econémica, reconhecendo-o como forma de promogao e
desenvolvimento social e cultural.

§ 2° - Cabe ao Municipio, observadas as
legislacoes federal e estadual, definir a politica
municipal de turismo e as diretrizes e acoes, devendo:

I - adotar, por meio de lei, plano integrado e
permanente de desenvolvimento do turismo em seu
territorio;

IV - regulamentar o uso, ocupagdo e fruicao de
bens naturais e culturais de interesse turistico, proteger
o patrimoénio ecolégico e histérico-cultural e incentivar o
turismo social;

V - promover a conscientizagao da populagao para
preservacdo e difusao dos recursos naturais .e do
turismo conto atividade economica e fator de

desenvolvimento;

VI - incentivar a formag¢Go de pessoal
especializado para o atendimento das atividades
turisticas.

Assim, o ordenamento constitucional adotou o principio da
preponderancia dos interesses, em que as matérias de interesse nacional sdo de
competéncia da Unido; matérias de interesse regional, de competéncia dos Estados-
membros ¢ matérias de interesse local, de competéncia do Municipio.

O presente projeto de lei encontra-se maculado pela
inconstitucionalidade, pois versa sobre ato de gestao.

Assim, no que concerne a iniciativa, resta claro que esta é
concorrente, cabendo esclarecer que tantp o Executivo, quanto o membfo do
Legislativo podem legislar sobre a tematica, situada na érbita do interesse local (art.
80, da LOM e art. 30, inciso I, da CF), sendo que em nenhum momento o Poder
Legislativo Municipal invade o ambito privativo Legislador do Poder Executivo.
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Diante deste quadro, sobre o enfoque material e organico formal,
o projeto de lei ndo esta maculado pela nédoa da inconstitucionalidade, de
acordo com o Precedentes do STF (como é o caso do Projeto de Lei), sejam
transmudadas em matéria privativa do Poder Executivo, pois isto esvaziaria
totalmente a atuacéo do Poder Legislativo, 4 margem de malferir, por simetria com o
centro, o disposto no art. 61, caput, da CF, de observancia compulséria pelos Estados
e Municipios: (MS 20.257/DF, Ministro Moreira Alves (leading case), RTJ 99/1031;
MS21.642/DF, Ministro Celso de Mello, RDA 191/200; MS 21.303-AgR/DF, Ministro
Otavio Galloti, RTJ 139/783; MS 24.356/DF, Ministro Carlos Velloso, DJ, de
12.09.2003; STF, MS 24642 /DF; Min. Carlos Velloso, j. 18.02.2004).

Vejamos o entendimento do STF que
reafirmou em sua jurisprudéncia onde vereador
pode propor leis que criem despesas para o
Municipio:

No final do ano de 2016, o STF julgou em regime
de repercussao geral o RE 878.911/RJ, definindo que
o parlamentar municipal, vereador, pode apresentar
projeto de lei que tenha previsdo de despesas para o
Poder Executivo, ou seja, para o municipio. O caso
tratava de recurso extraordinario interposto pela
Camara Municipal do Rio de Janeiro contra decisao do
Tribunal de Justica daquele Estado, que declarou
inconstitucional a Lei Municipal n°® 5.616/2013, cujo
objeto é a determinacado de instalacdo de cameras de
seguranca nas escolas publicas do Municipio.

A decisdo do Supremo, que teve como relator o
Ministro Gilmar Mendes, fixou entendimento no
sentido de reafirmar a jurisprudéncia da Corte, para
dizer que nao € inconstitucional lei municipal de
iniciativa de vereador quando a matéria tratada nao
esta inserida no rol taxativo previsto no art. 61, § 1°,
II, da Constituicdo Federal, cuja reproducao é
obrigatoria nas Constituigoes Estaduais e Leis
Organicas Municipais devido ao principio da simetria,
ainda que tais leis estabelecam novas despesas para o
Municipio.

Ou seja, a decisao do STF em repercussao geral
definiu a tese 917 para reafirmar que: “Nédo usurpa
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo
lei que, embora crie despesa para a Administracao,
ndéo trata da sua estrutura ou da atribuicéo de seus
orgdos nem do regime juridico de servidores
piblicos (art. 61, § 1°, II, a, ¢ e e, da Constituicdo
Federal)”.
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Ficou claro que, com excecao das matérias
previstas expressamente naqueles dispositivos e seus
correspondentes a nivel estadual e municipal, todas as
outras sao inalcancgaveis pela inconstitucionalidade
formal subjetiva, ou seja, vicio de iniciativa, uma vez
que a interpretacdo dada pela Suprema Corte é
restritiva e nao amplia o rol taxativo previsto pelo
legislador constituinte.

Por fim, esta Assessoria Juridica manifesta-se favoravelmente a
tramitacao por este Poder Legislativo por néo vislumbrar ébice legal, para emissao de
parecer da Comisséao pertinente e ser apreciado pelo Plenario desta Casa Legislativa.

No que tange ao meérito, esta Procuradoria Juridica ndo ira se
pronunciar, pois cabera tdo somente aos vereadores no uso da funcio legislativa,
verificar a viabilidade ou nao da aprovacao desta proposicdo, respeitando-se para
tanto, as formalidades legais e regimentais.

E o parecer, salvo melhor e soberano juizo de quem de direito.

Castanhal/PA, 25 de oﬁtu\bro de 2021.
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COMISSAO PERMANENTE DE JUSTICA, LEGISLACAO E REDACAO FINAL

PROJETO DE LEI N° 075/2021, de 23/09/2021.

ESTABELECE O TURISMO EDUCATIVO NO MUNICIPIO DE
CASTANHAL-PA, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Autoria: Vereador Antdnio Leite de Oliveira

O referido Projeto de Lei foi recebido a fim de ser apreciado quanto
a seu aspecto Constitucional, Legal e Juridico, conforme previsto no Regimento
Interno desta Casa de Leis.

A matéria em apreco estd elaborada de acordo com as técnicas
redacionais. Esta Comissdo Permanente, apés andlise minuciosa do conteldo,
bem como discussdo da relevancia do presente Projeto de Lei, e empenhada em
nortear a aludida Proposta, embasada em orientacdes da Assessoria Juridica desta
Casa de Leis, favoravelmente a sua tramitac&o, conclui, igualmente, pela regular
tramitacdo.

Mediante isso, naquilo que nos cabe examinar, o referido Projeto de
Lei encontra-se em condi¢cdo de ser tramitado, cabendo aos vereadores no uso
da fungdo legislativa, verificar a viabilidadel ou ndao da aprovacdo desta
proposicdo.

E o parecer.

Sala das Comissdes da

A

Rosimar Possidgnid %’ to

Everton Joylsor Abreu de Oliveira Paula Cri ;T [
Membro Membro
T 7 p s
7 ~Z L=
cinaldo Aradjo Montel ael Evangelista Galvéo
Membro Membro
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COMISSAO PERMANENTE DE TURISMO E DESPORTOS
== TTIMANENTE DE TURISMO E DESPORTOS

PROJETO DE LEI N° 075/2021, de 23/09/2021.

ESTABELECE O TURISMO EDUCATIVO NO MUNICIPIO
DE CASTANHAL-PA, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Autoria: Vereador Anténio Leite de Oliveira

O referido Projeto de Lei foi recebido a fim de ser apreciado
quanto a seus aspectos dos Desportos, conforme previsto no Regimento Interno
desta Casa de Leis.

Esta Comiss@o, apés andlise minuciosa do referido Projeto de Lei,
assim como da sua Justificativa, empenhada em nortear a aludida Proposta,
embasada nas orientacées da Assessoria Juridica desta Casa de Leis, que ndo
apontou nenhuma inconstitucionalidade ao projeto, bem como da Comissao
Permanente de Justica, Legislacdo e Redagdo Final, com parecer
favoravelmente a sua tramitacdo, concluimos por unanimidade, igualmente,
pela sua regular framitacdo.

Mediante isso, naquilo que nos cabe examinar, o referido Projeto
de Lei encontra-se em condi¢des de ser tramitado, cabendo aos vereadores no
uso da fungdo legislativa, verificar a viabilidade ou ndo da aprovagdo desta
proposicdo.

E o parecer.

Sala das Comissdes da Camara Municipal de Castanhal, aos
dezoito dias do més de novembro do anq de dois mil e vinte e um.

%

LAbreu de Oliveira

Presidente
Reginaldo Mota de Souza Francisco das %as do O da Costa
Mémbro Membro
A
Juarez Rdmu lﬁlﬁfﬁa Maria dwﬁ)liveira Moreira
embro Membro
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