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PROJETO DE LEIN°, 052 DE 2021
(Da Sra. Paula Titan)

"Disp6e sobre a obriga¢do dos Bares, Restaurantes,
Hoteis e Similares a colocarem a disposicdo dos
frequeses Deficientes Visuais cardapios em Braille no
Municipio de Castanhal”

A CAMARA MUNICIPAL DE CASTANHAL aprovou e eu,
PREFEITO MUNICIPAL, sanciono a seguinte Lei:

Artigo 1° - Ficam os estabelecimentos que comercializam alimentos e
bebidas, como restaurantes, bares, lanchonetes, hotéis, casas noturnas e similares
obrigados a disponibilizarem cardapios impressos em "Braille”, de forma a facilitar a
consulta de pessoas com deficiéncia visual que desejem a utilizagéo desse recurso.

Artigo 2° - O mencionado cardapio devera ser exposto em local de facil
acesso aos deficientes visuais ou de seus acompanhantes e deverdo conter, no
minimo, as seguintes informagdes:

| — Nome e composigéo dos pratos e respectivos pregos,

Il - Relagdo de bebidas e sobremesas e respectivos pregos;
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Il — Relagao de bebidas e sobremesas e respectivos pregos;

Il — Todos os demais itens e informagdes constantes do cardapio

tradicionalmente impresso aos demais consumidores.

Artigo 3° - O cardapio em Braille atendera aos requisitos da Lei Brasileira
de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia — Lei Federal n® 13.146/2015.

Artigo 4° - Fica instituido o Selo “Empreendimento Amigo das Pessoas
Com Deficiéncia”, que devera ser concedido mensalmente aos estabelecimentos
comerciais que, comprovadamente, demonstrarem acgoes focadas na incluséo das
Pessoas com Deficiéncia.

Paragrafo Gnico. O Selo tera validade de dois anos, podendo ser
renovado, e contera em sua impresséo o prazo de validade e a assinatura do Prefeito

Municipal de Castanhal, enquanto certificador.

Artigo 5° - O descumprimento desta Lei sujeita os(as) representantes dos

estabelecimentos as seguintes penalidades:

| - adverténcia;

Il - multa, se reincidente;

Paragrafo Gnico. O valor referente &s multas aplicadas se destinara ao
Fundo Municipal de Assiténcia Social de Castanhal, vinculado a Secretaria Municipal
de Assisténcia Social.
Camara Municipal de Castanhal
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Artigo 6° - Ficard sob o encargo da Secretaria Municipal de Saude,
através da sua Diretoria de Vigilancia a Saude, o acompanhamento e fiscalizagao da
presente Lei.

Artigo 7° - Esta Lei entra em vigor no prazo de 90 (noventa) dias apds a
sua publicacgao.

3,de Agosto de 2021.

Vereadora de Castanhal

b (b

CAMARA MUNICIPAL DE CASTANHAL
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JUSTIFICATIVA

O objetivo do presente projeto de lei busca atenuar as dificuldades vividas
diariamente pelos deficientes visuais de Castanhal em atividades triviais como o

simples ato de escolha do que comer ou beber.

Conforme define a Lei Brasileira de Inclusédo da Pessoa com Deficiéncia
(Estatuto da Pessoa com Deficiéncia), deve-se promover, em condigdes de igualdade,
o exercicio dos direitos e das liberdades fundamentais as pessoas com deficiéncia,
visando a sua incluséo social e cidadania.

Dentre o rol de garantias dessa igualdade, tem-se que a comunicagao
deve ser plena, sendo que se entende como acessivel, nos termos do artigo 3, inciso V
- comunicagédo: toda a forma de interagéo dos cidaddos que abrange, entre outras
opgdes, as linguas, inclusive a Lingua Brasileira de Sinais (Libras), a visualizagédo de
textos, o Braille, o sistema de sinalizagédo ou de comunicagédo tatil, os caracteres
ampliados, os dispositivos multimidia, assim como a linguagem simples, escrita e oral,
os sistemas auditivos e os meios de voz digitalizados e 0s modos, meios e formatos
aumentativos e alternativos de comunicagéo, incluindo as tecnologias da informagéo e
das comunicagdes.

Nesse sentido o presente Projeto de Lei visa promover ndo somente a
ampliacdo da acessibilidade a informagdo, mas a capacidade plena e o prazer de
escolha do que cada deficiente visual possa ingerir, estimulando, por outro lado, o
reconhecimento dos estabelecimentos locais de alimentagao que forem parceiros da
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causa, por meio do Selo “Empreendimento Amigo das Pessoas Com Deficiéncia”.

Ademais, a Lei Brasileira de Inclusdo é taxativa ao determinar em seu
artigo 28 que “Incumbe ao poder publico assegurar, criar, desenvolver, implementar,
incentivar, acompanhar e avaliar a oferta, dentre outros, do Sistema Braille e de uso de
recursos de tecnologia assistiva, de forma a ampliar habilidades funcionais dos

estudantes, promovendo sua autonomia e participagao.

Conforme dados do Instituto Benjamin Constant, vinculado ao Ministério
da Educagdo — MEC, o sistema Braille foi inventado pelo francés Louis Braille, o qual
mesmo cego aos trés anos de idade devido a um acidente que causou a infecgéo dos
dois olhos conseguiu, de forma engenhosa, criar um sistema de escrita e leitura tatil
para as pessoas cegas, no qual consta do arranjo de seis pontos em relevo, dispostos

na vertical em duas colunas de trés pontos cada.

Outra entidade que estuda a deficiéncia visual € a Escola Louis Braille, o
qual expdée que do total da populagao brasileira, 23,9% (45,6 milhdes de pessoas)
declararam ter algum tipo de deficiéncia. Entre as deficiéncias declaradas, a mais
comum foi a visual, atingindo 3,5% da populagdo. Em seguida, ficaram problemas
motores (2,3%), intelectuais (1,4%) e auditivos (1,1 %).

Estatisticamente segundo a Organizagdo Mundial da Saude - OMS, as
principais causas de cegueira no Brasil sao: catarata, glaucoma, retinopatia diabética,

cegueira infantil e degeneragao macular.
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Cumpre ainda salientar que esta disponivel e de facil acesso “A Grafia
Braille para a Lingua Portuguesa™ enquanto documento normatizador e de consulta
destinado especialmente a professores, transcritores, revisores e outros profissionais,
bem como a usuarios do Sistema Braille, o que em muito facilita a busca dos dados

pelos estabelecimentos comerciais mencionados na presente proposic¢ao.

Pelas razées acima expostas subscrevo e solicito aos colegas vereadores

a aprovacgao do presente Projeto de Lei.

astanhal, 03 de Agosto de 2021.

eadora de Castanhal

CAMARA MUNICIPAL DE CASTA !
Aprovado por Unanémida‘cée. ent
Sesséfj Ordinéria em ( )18 (M) 22
() Unica Votaggo, ma ke
. . ’ /

!

CAMARA MUNICIPAL DE CASTANHAL
Aprovado por Unanimidade em

¥

1 Disponivel no site: WWW.ibc.gov.br
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OABIPA n° 23479.

Projetos Leis nameros 033, 046, 053/2021

Autor: Vereadora PAULA CRISTINA TITAN REBELLO.

Os Projetos de Leis apresentam consisténcia no
sentido fomentar melhoras para esta municipalidade,
de acordo com a discriminacéo a seguir referentgs aos

PL de nimero 033, 046, 053/2021, e da outras

providencias.

Instado a nos manifestarmos acerca dos Projetos de Leis n® 033,
046, 053/2021 de propositura da Vereadora PAULA CRISTINA TITAN REBELLO, os
Projetos de Leis apresentam consisténcia no sentido fomentar melhoras para esta
municipalidade, de acordo com a discriminacao a seguir referentes aos PL de numero
033, 046, 053/2021, e da outras providencias, passamos a exarar 0 seguinte:

3 i Institui o dia 28 de fevereiro, Dia Municipal das Doencas Raras de
Projeto de Lein® 033 Castanhal/PA, e da outras providéncias.

: ; Declara de utilidade piiblica a associagdo cultural folclorica e carnavalesca arrastando
o
Projeto de Lein® 046 | o i-de e dé out Adhsins

. Dispde sobre a obrigagdo dos Bares, Restaurantes, Hoteis e Similares a colocarem a
Projeto de Lei n°® 053 diposigdo dos fregueses Deficientes Visuais carddpios em Braille no Municipio de
Castanhal.

Preliminar de Opinido

Antes de adentrarmos ao mérito do presente parecer é de ser
verificado que a conducéo da analise técnico juridica é vinculada a atividade prevista
legalmente da funcao da advocacia, em especial conforme disposto na Lei Federal n.
8.006/94, que estabelece o Estatuto da Advocacia e da OAB. Desta forma, para
confeccédo do presente instrumento, € de ser observada a isencdo do profissional e o
seu carater opinativo (Art. 2°, § 3° da Lei referida), corroborado este entendimento pela
liberdade administrativa do responsavel, gestor, e pelas comissoes, ja que estes
poderdo ou néo seguir a opinido técnica segundo sua conveniéncia e finalidade.

I - RELATORIO 4

[

Ab initio, impende salientar que a emissao de parecer por esta
assessoria juridica nao substitui a vontade dos Ilustres Vereadores que compoe as
Comissdes especializadas, porquanto estas sdo compostas pelos representantes eleitos
e constituem-se em manifestacéo efetivamente legitima do Parlamento. Dessa forma, a
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opinido juridica exarada neste parecer nao tem forca vinculante, podendo seus
fundamentos a serem utilizados ou néo pelos membros desta Casa. De qualquer sorte,
torna-se de suma importancia algumas consideracoes sobre a possibilidade e
compatibilidade sistematica adotada para o processo legislativo no ambito desta Casa
de Leis de Castanhal.

Os projetos de leis em enfoque estdo redigidos em termos claros,
objetivos e concisos, em lingua nacional e ortografia oficial, estando devidamente
subscritos pelo seu autor, além de trazer o assunto sucintamente registrado em
ementa, tudo em conformidade do disposto no Regimento Interno da Camara
Municipal de Castanhal. Observa-se que a autora articulou justificativas escritas,
atendendo ao disposto na norma regimental. A distribuicdo do texto também esta
dentro dos padroes exigidos pela técnica legislativa, ndo merecendo qualquer reparo,
restando, pois, cumpridos os requisitos de admissibilidade.

‘ A iniciativa do Projeto 633, 046 e 053/2021 foi da Parlamentar
PAULA CRISTINA TITAN REBELLO com assento nesta Conceituada Casa do
Parlamento Municipal Castanhalense ¢ realizado por meio de Lei.

Ademais, as matérias veiculadas nestes projetos de Leis se
adequam aos principios constitucionais de competéncia legislativa.

Em analise ao objeto dos presentes Projetos de Leis verifica-se
que se trata de-assunto de interesse local amparado pelo Art. 30, I da Constituicéao
Federal;

Artigo 30. Compete aos Municipios:
I - Legislar sobre assuntos de interesse local;

Destarte, em analise ao objeto dos Projetos de Leis verifica-se que
se trata de matéria de interesse local, sendo matéria de Competéncia do Municipio
Castanhalense.

Vejamos o que dispde o artigo 56, 1 da Constituicdo do
Estado do Para: :

Art. 56. Além do exercicio da competéncia comum
com a Unido e o Estado e de sua competéncia tributdria,
prevista na Constituicdo Federal, compete aos
Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

Além disso, os artigos 7°, II, e o caput do Artigo 80, e inciso
X, da Lei Organica do Municipio, dispoe que: :

Art. 7° - Compete ao Municipio prover a' tudo
quanto diga respeito a seu peculiar interesse € ao bem-

Rua llson Santos, n°® 450 — Nova Olinda, CEP: 68.742-190 - Castanhal/PA.
Centro Administrativo, Fone: (91) 372 1-2643, email:
camaradecastanhal@hotmail.com.br ~ Pag. 2 de?
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estar de sua populagdo, cabendo-lhe, privativamente,
as seguintes atribuicées: :

1I - Legislar sobre assuntos de interesse local;

Artigo 80 - Compete a Camara Municipal, com a
sancdo do Prefeito, exceto quando se tratar da Lei
Organica, dispor sobre todas as matérias da
competéncia do Municipio, especialmente:

eesks

Além disso, destacamos os artigos 219, 220, §§ 1°
e 2° da Lei Organica Municipal:

“Art. 219 — O Municipio elaboraraé um calendario
anual de eventos culturais e turisticos como forma de
incentivar-as realizacées nele incluidas”. .

Art. 220 - O Municipio dispensara protecao
especial a familia, obedecendo o disposto no artigo 226
da Constituicdao Federal.

<

ge .

—2 a5 § 1°-'A Lei dispora sobre a assisténcia aos idosos,

E9R a maternidade e aos excepcionais. (Grifo nisso).

8

€S>« e
=% § 2° - Compete ao municipio suplementar a
g snea Legislacao Federal e Estadual dispondo sobre a
I .‘:O = L0 » x i . i
{S s prote¢do a infancia, a juventude, aos idosos e as

pessoas portadoras de deficiéncia, garantindo-lhes o
acesso a logradouros, edificios publicos e veiculos de
transporte coletivo. (Grifo nisso).

|

Além disso, os artigos 149, III, 150, I, C e K, 163, 170, 205,
88 2°, 209, 1, 211, 1, _toda_u da Lei Organica do Municipio, dispde que: ’

Art. 149 — A politica de desenvolvimento urbano, a
ser planejada e executada pelo municipio, objetivard
ordenar o pleno desenvolvimento das fungoes sociais da
cidade e garantir o bem-estar de sua populagao,
obedecendo aos dispositivos constitucionais e mais o0s
seguintes:

()

III — Promogdo do direito de todos os cidadaos a
moradia, aos transportes coletivos, a comunica¢do,
saneamento bdsico, energia elétrica, abastecimento,
iluminacao, saude, educagao, lazer e seguranga, assim
como a preservagdo do Patriménio Cultural e Ambiental;

Rua Ilson Santos, n° 450 — Nova Olinda, CEP: 68.742-190 - Castanhal/PA. *
Centro Administrativo, Fone: (91) 3721-2643, email:
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diferentes aspectos, fatores e atividades que compoem
a identidade cultural do Municipio através de:

I — Levantamento da realidade/perfil cultural do
Municipio, em todos o0s seus aspectos, visando
recuperar a histéria da comunidade e inventariar todos
seus bens culturais;

A Comissdo de Assuntos Econémicos (CAE) aprovou, 0 Projeto de
Lei (PL) 1.550/2019, que obriga bares, lanchonetes e restaurantes de médio e grande
porte a oferecer cardapio em braile. O texto ainda deve passar por mais um turno de
votacdo na comissdo, antes de seguir para a Camara.

— A matéria é muito clara, o objetivo € exemplar e fomenta a
independéncia e a autonomia das pessoas com deficiéncia visual, o que é digno de
apreco — afirmou o relator, senador Lasier Martins (Podemos-RS). Fonte: Agéncia
Senado. g

Assim, o ordenamento constitucional adotou o principio da
preponderancia dos interesses, em que as matérias de interesse nacional sdo de
competéncia da Unido; matérias de interesse regional, de competéncia dos Estados-
membros e matérias de interesse local, de competéncia do Municipio.

‘Os’ presentes Projetos de Leis estao amparados pela
constitucionalidade, pois néo versa sobre ato de gestao.

Notadamente, no que concerne a iniciativa, resta claro que esta €
concorrente, cabendo esclarecer que tanto o Executivo, quanto o membro do
Legislativo podem legislar sobre a tematica, situada na oérbita do interesse local (art.
80, da LOM e art. 30, inciso I, da CF), sendo que em nenhum momento o Poder
Legislativo Municipal invade o ambito privativo Legislador do Poder Executivo.

Diante deste quadro, sobre o enfoque material e organico férmal,
o projeto de lei nado esta maculado pela nédoa da inconstitucionalidade, de
acordo com o Precedentes do STF (como é o caso do Projeto de Lei), sejam
transmudadas em matéria privativa do Poder Executivo, pois isto esvaziaria
totalmente a atuacdo do Poder Legislativo, a margem de malferir, por simetria com o
centro, o disposto no art. 61, caput, da CF, de observancia compulséria pelos Estados
e Municipios: (MS 20.257 /DF, Ministro Moreira Alves (leading case), RTJ 99/1031;
MS21.642/DF, Ministro Celso de Mello, RDA 191/200; MS 21.303-AgR/DF, Ministro
Otavio Galloti, RTJ 139/783; MS 24.356/DF, Ministro Carlos Velloso, DJ, de
12.09.2003; STF, MS 24642 /DF; Min. Carlos Velloso, j. 18.02.2004).

Vejamos o entendimento do STF que
reafirmou em sua jurisprudéncia onde vereador
pode propor leis que criem despesas para O
Municipio:

No final do ano de 2016, o STF julgou em regime
de repercussdo geral o RE 878.91 1/RJ, definindo que

Rua Ilson Santos, n° 450 — Nova Olinda, CEP: 68.742-190 - Castanhal /PA.
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Portanto,

o parlamentar municipal, vereador, 'pode apresentar
projeto de lei que tenha previsdo de despesas para o
Poder Executivo, ou seja, para o municipio. O caso
tratava de recurso extraordinario interposto pela
Camara Municipal do Rio de Janeiro contra deciséo do
Tribunal de Justica daquele Estado, que declarou
inconstifucional a Lei Municipal n° 5.616/2013, cujo
objeto é a determinacdo de instalacdo de cameras de
seguranca nas escolas publicas do Municipio.

A decisdo do Supremo, que teve como relator o
Ministro Gilmar Mendes, fixou entendimento no
sentido de reafirmar a jurisprudéncia da Corte, para
dizer que ndo € inconstitucional lei municipal de
iniciativa de vereador quando a matéria tratada nao
esta inserida no rol taxativo previsto no art. 61, § 1°, II
da Constituicdo Federal, cuja reproducao € obrigatoria
nas Constituicbes Estaduais e ‘'Leis Organicas

‘Municipais devido ao principio da simetria, ainda que

tais leis estabelecam novas despesas para o Municipio.

Ou seja, a decisdo do STF em repercussao geral
definiu a tese 917 para reafirmar que: “Ndo usurpa
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo
lei que, embora crie despesa para a Administracao,
néo trata da sua estrutura ou da atribuicéo de seus
érgios nem do regime juridico de servidores
piblicos (art. 61, § 1°, II, a, c e e, da Constituicdo
Federal)”.

Ficou claro que, com excecao das matérias
previstas expressamente naqueles dispositivos e seus
correspondentes a nivel estadual e municipal, todas as
outras sao inalcancaveis pela inconstitucionalidade
formal subjetiva, ou seja, vicio de iniciativa, uma vez
que a  interpretacdo dada pela Suprema Corte &
restritiva e ndo amplia o rol taxativo previsto pelo
legislador constituinte.

os Projetos de Leis 033, 046 e 053/2021 da

Parlamentar supracitada, esti previsto e estabelecido na Carta Magna, na Lei
Organica Municipal, na Constitui¢éo, em Lei extravagante, além da Estadual do Parae

em ampla Jurisprudéncia.

Por fim, esta Assessoria Juridica manifesta-se favoravelmente a

tramitacao por este Poder Legislativo por ndo vislumbrar 6bice legal, estando apto
para emissdo de parecer da Comissdo pertinente e ser apreciado pelo Plenario desta

Casa Legislativa.

E o parecer, salvo melhor e soberano juizo de quem de direito.

Rua Ilson Santos, n° 450 — Nova Olinda, CEP: 68.742-190 - Castanhal/PA. .
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COMISSAO PERMANENTE DE JUSTICA, LEGISLACAO E REDACAO FINAL

Projeto de Lei n.° 053/2021, de 03 de agosto de 2021.

Dispoe sobre a obrigagdo dos Bares,
Restaurantes, Hotéis e Similares a
colocarem a disposicdo dos fregueses
Deficientes Visuais carddpios em Braille
no Municipio de Castanhal.

Autora: Vereadora Paula Cristina Titan Rebello

O referido Projeto de Lei foi recebido a fim de ser apreciado
quanto a seus aspectos Constitucional, Legal e Juridico, conforme previsto no
Regimento Interno desta Casa de Leis.

A matéria em apreco estd elaborada de acordo com as técnicas
redacionais. Esta ComissGo Permanente, apds andlise minuciosa dos artigos que
compoem o bojo do Projeto, e empenhada em nortear a aludida Proposta,
embasada em orientagdes da Assessoria Juridica desta Casa de Leis,
favoravelmente a sua tramitagc@o, conclui pela regular tramitacdo.

Mediante isso, naquilo que nos cabe examinar, o referido Projeto
de Lei encontra-se em condicdes de ser tframitado, cabendo aos vereadores no

proposicdo.

" E o parecer.

aljo Montel ael Evangelista Galvdo

embro Membro
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PODER LEGISLATIVO
CASTANHAL / PARA

COMISSAO PERMANENTE DE INDUSTRIA, COMERCIO E MINERACAO

Projeto de Lei n.° 053/2021, de 03 de agosto de 2021.

Disp6e sobre a obrigagdo dos Bares,
Restaurantes, Hotéis e Similares a colocarem &
disposicdo dos fregueses Deficientes Visuais
carddpios em Braile no Municipio de
Castanhal.

Autora: Vereadora Paula Cristina Titan Rebello

O referido Projeto de Lei foi recebido a fim de ser apreciado

quanto a seus aspectos Industrial e Comercial, conforme previsto no Regimento
Interno desta Casa de Leis.

Esta Comiss@o, apés andlise minuciosa do referido Projeto de Lei,

assim como da sua Justificativa, empenhada em nortear a aludida Proposta,
embasada nas orientacdes da Assessoria Juridica desta Casa de Leis, que ndo
apontou nenhuma inconstitucionalidade ao projeto, bem como da Comissdo
Permanente de Justica, Legislagdo e Redacdo Final, com parecer
favoravelmente a sua tramitagdo, concluimos por unanimidade, igualmente,
pela sua regular tramitacdo.

Mediante isso, naquilo que nos cabe examinar, o referido Projeto

de Lei encontra-se em condigdes de ser tframitado, cabendo aos vereadores no
uso da fungdo legislativa, verificar a viabilidade ou ndo da aprovacdo desta
proposicdo.

E o parecer.

Sala das Comissées da Camara Municipal de Castanhal, aos vinte

e dias do més de setembro do ano de dois mil e vinte e um.

José Arled

—

o de Oliveira Saliba Ribeiro //

Presidente
,//,7
da Silva Costa Francisco Jose de Arauljo Barbosa

mbro ““Membro

LMarques de Souza
Membro
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PODER

LEGISLATIVO

CASTANHAL / PARA

COMISSAO PERMANENTE DE SEGURANCA PUBLICA, DIREITO DO
CONSUMIDOR E DIREITOS HUMANOS

Projeto de Lei n.° 053/2021, de 03 de agosto de 2021.

Dispoe sobre a obrigagGo dos Bares,
Restaurantes, Hotéis e Similares a colocarem &
disposicdo dos fregueses Deficientes Visuais
carddpios em Braille no Municipio de
Castanhal.

Autora: Vereadora Paula Cristina Titan Rebello

O referido Projeto de Lei foi recebido a fim de ser apreciado
quanto a seus aspectos dos Direitos Humanos, conforme previsto no Regimento
Interno desta Casa de Leis.

Esta ComissGo, apds andlise minuciosa do referido Projeto de Lei,
assim como da sua Justificativa, empenhada em nortear a aludida Proposta,
embasada nas orientagdes da Assessoria Juridica desta Casa de Leis, que ndo
apontou nenhuma inconstitucionalidade ao projeto, bem como da Comissdo
Permanente de Justica, Legislacdo e Redagdo Final, com parecer
favoravelmente a sua tramitagdo, concluimos por unanimidade, igualmente,
pela sua regular framitagdo.

Mediante isso, naquilo que nos cabe examinar, o referido Projeto
de Lei encontra-se em condigcdes.de ser tramitado, cabendo aos vereadores no
uso da fungdo legislativa, verificar a viabilidade ou ndo da aprovacdo desta
proposi¢cdo.

; e

Eo parecer. /

Sala das‘Comlissdes do yieipal de Castanhal, aos vinte
e quatro dias do més de sefembro do mil e vinte e um.

o L0

< N ‘F(
Vania

ascimento da Silva i & de Souza

AT

via
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