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GABINETE DO VEREADOR EVERTON MATOS

Projeto de Lei n°.061/2021

Institui a implantacio de faixa de

CAMARA MUNICIPAL DE CASTA AL |
PROTOCO ne OS & - retencio e recuo exclusivo para

EM, (5 Ap ; R—— :
= motocicletas nas vias publicas equipadas

L ima - . o s s
Miaria Perpetijo socorro de L com seméiforos no Municipio.

A Camara Municipal de Castanhal aprova e 0 Prefeito sanciona a seguinte lei:

Art. 1° Fica instituida a implantagdo de faixas de retengdo e recuo exclusivo para
motocicletas nas vias publicas de grande fluxo, equipadas com semaforos, no Municipio
de Castanhal/PA

Paragrafo Unico: Para os fins desta Lei, considera-se bolsdo de prote¢do 0 espago
livie demarcado antes da faixa de retengdo, excliusivo para que motociclistas se
posicionem a frente dos demais veiculos automotores, enquanto aguardam a liberagdo do
semaforo para transitar.

Art. 2° A sinalizagdo de que trata o art. 1° serd de acordo com as normas fixadas
pela Resolugéo n°® 550, de 17 de setembro de 2015, do Conselho Nacional de Tréansito —
s+ CONTRAN.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo

Plendrio Manoel Carneiro Pinto Filho, aos 17 dias do més de agosto do ano de

2021.
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JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Lei dispde sobre a implantago de faixa de reten¢do € recuo
exclusivo para motocicletas nas vias publicas equipadas com semaforos no Municipio de
Castanhal/PA.

A presente propositura visa instituir uma 'f'aixa de retengdo e recuo para
motocicletas no intuito de proporcionar melhor adequagéo dos meios de seguranga viaria
para estes. |

E notéria necessidade de instrumentos de protegdo aos cidaddos de Castanhal e de
conscientizagdo dos condutores dos veiculos a fim de conter acidentes e qualquer tip"t) de
violéncia no trénsito.

A institui¢do de espagos livres para a permanéncia de motociclistas enquanto
aguardam a abertura do seméaforo, ¢ mais uma maneira de protegdo aos elementos mais
frageis do transito, melhorando a visibilidade dos veiculos e demais envolvidos.

O objetivo é criar o recuo de faixa, espago livre demarcado antes da faixa de
pedestres, exclusivo para que motociclistas se posicionem a frente dos demais veiculos
automotores enquanto aguardam a liberagdo do semaforo para transitar. Popularmente
conhecidos como “bolsdes” para motos nas principais vias, estas contempladas com
semaforos, sobretudo as vias de transito intenso, cOMOo no Bairro Centro de Castanhal/PA.

Desta forma, diante da relevancia da matéria, espera-se a colaboragdo do Egrégio

s Plenario desta Casa de Leis, para aprovagdo deste projeto.

E n Matos
Veregdor - PV

RUA WILSON SANTOS ,450, CENTRO ADMINISTRATIVO
CASTANHAL - PARA - BRASIL
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PARECER 350/2021/ASSJUR
Projetos de Leis 044, 045, 062 /2021

Autor: Vereador EVERTON MATOS.

Os projetos de Leis ja mencionados serao
discriminados de acordo com as respectivas
nameracdoes 044, 045, 062/2021, e da outras
providencias.

L

Instado a nos manifestaymos acerca dos Projetos Leis 044, 045,
062/2021 de propositura do Vereador EVERTON MATOS, os projetos de Leis ja
mencionados serao discriminados de acordo com as respectivas numeracoes, € da
outras providencias, e da outras providencias, passamos a exarar o seguinte:

: L=l “Dispbe sobre a criacdo do Progama adote uma lixeira, no ambito do
Projeto de Lei n° 044 | Municipio de Castanhal/PA, e da outras providéncias”.

Projeto de Lei n° 045 Institui no Ml.?n:'lCIPIO de Castanha}l, o dia municipal de} Fibromialgia,
filas preferenciais e vagas de estacionamentos preferencial.

Institui a implantacéo de faixa de retencdo e recuo exclusivo para
Projeto de Lei n® 062 | bicicletas e motocicletas nas vias publicas equipadas com semafaros
no municipio de Castanhal/PA.

L

Preliminar de Opiniéo ; g

Antes de adentrarmos ao mérito do presente parecer é de ser
verificado que a conducao da analise técnico juridica € vinculada a atividade prevista
legalmente da funcéo da advocacia, em especial conforme disposto na Lei Federal n.
8.006/94, que estabelece o Estatuto da Advocacia e da OAB. Desta forma, para
confeccdo do presente instrumento, € de ser observada a isencédo do profissional e o
seu carater opinativo (Art. 2°, § 3° da Lei referida), corroborado este entendimento pela
liberdade administrativa do responsavel, gestor, € pelas comissées, ja que estes
poderdo ou néo seguir a opiniao técnica segundo sua conveniéncia e finalidade.

I - RELATORIO

Ab initio, impende salientar que a emissdo de parecer por esta
assessoria juridica nao substitui a vontade dos' [lustres Vereadores que compoe as
Comissdes especializadas, porquanto estas sao compostas pelos representantes eleitos
e constituem-se em manifestacao efetivamente legitima do Parlamento. Dessa for'ma, a
opinido juridica exarada neste parecer nao tem forca vinculante, podendo seus
fundamentos a serem utilizados ou néo pelos membros desta Casa. De qualquer sorte,

Rua Ilson Santos, n° 450 — Nova Olinda, CEP: 68.742-190 - Castanhal / PA.
Centro Administrativo, Fone: (91) 3721-2643, email:
camaradecastanhal@hotmail.com.br ~ Pag. 1 de7
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torna-se de suma importancia algumas tonsideragoes sobre a possibilidade e
compatibilidade sistematica adotada para o processo legislativo no ambito desta Casa
de Leis de Castanhal.

Os Projetos de Leis enfoque esta redigido em termos claros,
objetivos e concisos, em lingua nacional e ortografia oficial, estando devidamente
subscrito pelo seu autor, aléem de trazer o assunto sucintamente registrado em
ementa, tudo em conformidade do disposto no Regimento Interno da Camara
Municipal de Castanhal. Observa-se que o autor articulou justificativa escrita,
atendendo ao disposto na norma re mental. A distribuicdo do texto também esta
dentro dos padroes exigidos pela técnica legislativa, nao merecendo qualquer reparo,
restando, pois, cumpridos os requisitos de admissibilidade.

A iniciativa dos Projetos Leis 044, 045, 062/2021 de
propositura do parlamentar EVERTON MATOS com assento nesta Conceituada
Casa do Parlamento Municipal Castanhalense e realizado por meio de Lei.

Notadamente, as matérias veiculadas nestes projetos de Leis se
adequam aos principios constitucionais de competéncia legislativa.

Em andlise aos objetos dos presentes Projetos de Leis verifica-se
que se trata de assunto de interesse local amparado pelo Art. 30, I da Constituicéo
Federal;

Artigo 30. Compete aos Municipios:

I - Legislar sobre assuntos de interesse local;

Destarte, em analise dos Projetos de Leis verifica-se que se trata
de matéria de interesse local, sendo matéria de Competéncia do Municipio
Castanhalense.

Vejamos o que dispde o artigo 56, I da Constituicdo do
Estado do Para: k

Art. 56. Além do exercicio da competéncia comum
com a Unido e o Estado e de sua competéncia tributdria,
prevista na Constituicao Federal, compete aos
Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

Além disso, os artigos 7°, 11, e 0 caput do Artigo 80, e inciso
X, da Lei Orgénica do Municipio, dispde que:

Art. 7° - Compete ao Municipio prover a tudo
quanto diga respeito a seu peculiar interesse € ao bem-
estar de sua pop{.lla(,;éo, cabendo-lhe, privativamente,
as seguintes atribuicoes:

Rua llson Santos, n° 450 - Nova Olinda, CEP: 68.742-190 - Castanhal/PA.
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1I - Legislar sobre assuntos de interesse 1oca_l;

Artigo 80 — Compete a camara Municipal, com a
sancdo do Prefeito, exceto quando se tratar da Lei
Organica, dispor sobre todas as matérias da
competéncia do Municipio, especialmente:

(o)s

V - Autorizar a concessao de servicos publicos;

X - Criar, estruturar e conferir atribuigées a
secretdrios ou diretores equivalentes e 6rgaos da
administragdo publica;

Assim, o ordenamento constitucional adotou o principio da
preponderancia dos interesses, em que as matérias de interesse nacional sao de
competéncia da Uniao; matérias de interesse regional, de competéncia dos Estados-
membros e matérias de interesse local, de competéncia do Municipio.

Os presentes projetos de leis nao apresentam
inconstitucionalidade, pois nao versa sobre ato de gestao.

Assim, no que concerne a iniciativa, resta claro que esta €
concorrente, cabendo esclarecer que tanto o Executivo, quanto o membro do
Legislativo podem legislar sobre a tematica, situada na orbita do interesse local (art.
80, da LOM e art. 30, inciso 1, da CF), sendo que em nenhum momento o Poder
Legislativo Municipal invade o ambito privativo Legislador do Poder Executivo.

Diante deste quadro, sobre o enfoque material e organico formal,
o projeto de lei nao esta maculado pela nédoa da inconstitucionalidade, de
acordo com o Precedentes do STF (como é o caso do Projeto de Lei), sejam
transmudadas em matéria privativa do Poder Executivo, pois isto esvaziaria
totalmente a atuacdo do Poder Legislativo, a margem de malferir, por simetria com 0
centro, o disposto no art. 61, caput, da CF, de observancia compulsoria pelos Estados
e Municipios: (MS 20.257/DF, Ministro Moreira Alves (leading case), RTJ 99/1031;
MS21.642/DF, Ministro Celso de Mello, RDA 191/200; MS 21.303-AgR/DF, Ministro
Otavio Galloti, RTJ 139/783; MS 24.356/DF, Ministro Carlos Velloso, DJ, de
12.09.2003; STF, MS 24642 /DF; Min. Carlos Velloso, j. 18.02.2004).

Vejamos o entendimento do STF que
reafirmou em sua jurisprudéncia onde vereador
pode propor leis que criem despesas para O
Municipio:

No final do ano de 2016, o STF julgou em regime
de repercusséo geral o RE 878.911/RJ, definindo que
o parlamentar municipal, vereador, pode apresentar
projeto de lei que tenha previsao de despesas para o

Rua Illson Santos, n° 450 — Nova Olinda, CEP: 68.742-190 - Castanhal/PA.
Centro Administrativo, Fone: (91) 3721-2643, email: !
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Poder Executivo, ou seja, para o municipio. O caso
tratava de recurso extraordinario interposto pela
Camara Municipal do Rio de Janeiro contra deciséo do
Tribunal de Justica daquele Estado, que declarou
inconstitucional a Lei Municipal n°® 5.616/2013, cujo
objeto € a determinacéo de instalagao de cameras de
seguranca nas escolas publicas do Municipio.

A decisdao do Supremo, que teve como relator o
Ministro Gilmar Mendes, fixou entendimento no
sentido de reafirmar a jurisprudéncia da Corte, para
dizer que nao & inconstitucional lei municipal de
iniciativa de vereador quando a matéria tratada nao
esta inserida no rol taxativo previsto no art. 61, B 1
da Constituicao Federal, cuja reproducéo € obrigatoria
nas Constituicoes Estaduais € Leis Organicas
Municipais devido ao principio da simetria, ainda que
tais leis estabelecam novas despesas para o Municipio.

Ou seja, a decisdo do STF em repercussao geral
definiu a tese 917 para reafirmar que: Néo usurpa
competéncia privativa do Chefe do Poder Exeoutivo
lei que, embora crie despesa para a Administracdo,
nédo trata da sua estrutura ou da atribuicéo de seus
érgdos nem do regime juridico de servidores
piblicos (art. 61,8 1°, 11, a, ce e, da Constituicéao
Federal).

Ficou claro que, com €Xcecao das matérias
previstas expressamente naqueles dispositivos e seus
correspondentes a nivel estadual e municipal, todas as
outras sdo inalcancaveis pela inconstitucionalidade
formal subjetiva, ou seja, vicio de iniciativa, uma vez
que a interpretacao dada pela Suprema Corte €
restritiva e nao amplia o rol taxativo previsto pelo
legislador constituinte.
Posto que, o Projeto de Lei n° 044, dispde sobre a criacao do
Progama adote uma lixeira, no ambito do Municipio de Castanhal /PA, e da dutras
providéncias.
Logo, se nota afronta ao disposto nos artigos 5°, 8°, 10, 82,
incisos III e VII, todos da Constituicao Estadual, combinados com 08 artigos 2° e 62,
paragrafo 1°, inciso II, alinea b, Constitui¢do Federal.

Trata-se, pois, de hipotese de iniciativa reservada ao Prefeito
Municipal, ndo podendo a Camara de Vereadores tomar a iniciativa de projetos que
visem dispor sobre essa matéria, ainda que estabeleca apenas uma “faculdade” ao
Prefeito Municipal, sob pena de, em caso de usurpacdo da iniciativa, eivar de
inconstitucionalidade o texto legal dai decorrente, como ocorreu na espécie.

Rua Ilson Santos, n° 450 - Nova Olinda, CEP: 68.742-190 - Castanhal/PA.
Centro Administrativo, Fone: (91) 3721-2643, email:
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Este o entendimento de Hely Lopes Meirelles; MEIRELLES, Hely
Lopes. Direito Municipal Brasileiro. 16" ed. Sio Paulo: Malheiros, 2008. p. 676.

[...]-

A iniciativa ‘reservada ou privativa assegura o
privilégio do projeto ao seu titular, possibilita-lhe a
retirada a qualquer momento antes da votacao e limita
qualitativa e quantitativamente o poder de emenda,
para que nao se desfigure nem se amplie o projeto
original; s6 o autor pode oferecer modificacoes
substanciais, através de mensagem aditiva. No mais,
sujeita-se a tramitacdo regimental em situacao
idéntica a dos outros projetos, advertindo-se, porém,
que a usurpagao de iniciativa conduz a irremediavel
nulidade da lei, insanavel mesmo pela sancao ou
promulgacéo de quem poderia oferecer o projeto.

Destarte, evidente a inconstitucionalidade da norma impugnada,
a qual dispoe sobre matéria administrativa propria do Poder Executivo, tema
reservado a iniciativa do Prefeito Municipal.

Portanto, ao legislador municipal inexiste liberdade absoluta ou
plenitude legislativa, face as limitacoes impostas pelo ordenamento constitucional. A
iniciativa para 0 processo legislativo — trarisposta, no caso em exame, ao Prefeito
Municipal ~ é condicéo de validade do proprio processo legislativo, do que resulta uma
vez ndao observada, a_ocorréncia de inconstitucionalidade formal, nos termos ja
realgado.

Assim, o Projeto de Lei Municipal n°® 044/2021, de
Castanhal/PA, de iniciativa parlamentar, ao determinar a forma como poderao ser
estabelecidas parcerias com empresas privadas, entidades sociais ou pessoas fisicas
interessadas em instalar a manter lixeiras nos logradouros publicos em troca de
publicidade, nao apenas constitui em indevida ingeréncia nos servicos prestados pela
Administracdo, como também implica a transgressao ao principio da harmonia,
separacao e independéncia dos Poderes (art. 2° Sdo Poderes da Unido, independentes e

harménicos entre si, o Legislativo, o Executivo ¢ o Judiciario da Constituicao Federal/88).

Projeto de Lei n° 045, que institui no Municipio de Castanhal, o
dia municipal da Fibromialgia, filas preferenciais e vagas de estacionamentos
preferencial.

Entretanto, ha o Projeto de Lei n° 6.295/2016 na Camara
Federal, (do deputado Sr. Alan Rick).
APENSE-SE AO PL 8.808/2017.
O Congresso Nacional decreta:
Art. 1° Fica instituido o Dia da Fibromialgia a ser

comemorado anualmente em 12 de maio, com O

Rua Ilson Santos, n° 450 — Nova Olinda, CEP: 68.742-190 - Castanhal/PA.
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objetivo de conscientizacao da populacao sobre a
doenca.

Art. 2° Na semana em que€ incidir o dia 12 de
maio, em cada ano, O Ministério da Saude
desenvolvera, em todo © territorio nacional,
campanhas educativas ¢ de esclarecimento a
populacao e aos profissionais de saide sobre a
Fibromialgia, seus sinais e sintomas e formas de
melhorar a qualidade de vida dos doentes. i

Art. 3° As unidades integrantes do Sistema Unico
de Saude — SUS - promoverao atividades e campanhas
consoante o disposto no artigo anterior.

A seu turno o Projeto de Lei n° 062, institui a implantacao de
faixa de retencdo e recuo exclusivo para bicicletas e motocicletas nas vias publicas
equipadas com semafaros no municipio de Castanhal /PA.

O PL em questao encontra-se fundamento na Resolugao
CONTRAN N° 550 DE 17/09/2015

O Conselho Nacional de Transito - CONTRAN, usando das
competéncias que lhe conferem os incisos I e XI do art. 12 da Lei n 9.503 de 23 de
setembro de 1997, que instituiu o Codigo de Transito Brasileiro - CTB, conforme
Decreto n° 4.711, de 29 de maio de 2003, que trata da coordenacdao do Sistema
Nacional de Transito - SNT; i

Considerando que a Cartilha do Ciclista reune informagoes sobre
Legislacdo, sinalizacao e seguranca, num esforco para que as bicicletas possam
circular em harmonia com pedestres, carros, motocicletas, onibus, metros e
caminhoes;

Considerando o que consta do processo n° 80000.025382/2015-
16,

Resolve:

Art. 1° A sinalizagéo horizontal, executada de
acordo com as normas do CONTRAN, podera ser
complementada pela nova sinalizacdo horizontal para
indicacao de rota de bicicleta (ciclorrota) - SIR, definida
pelos padroes tipo I e tipo II, sendo que o tipo I as
setas e pictograma "bicicleta” brancos e o tipo'Il as
setas brancas, pictograma "bicicleta" em vermelho
inserido em uma elipse de fundo branco, conforme
Anexo [;

Art. 2° A sinalizagdo vertical de regulamentagao,
executada de acordo com as normas do CONTRAN,
podera ser complementada pela nova sinalizacao de

Rua Ilson Santos, n° 450 — Nova Olinda, CEP: 68.742- 190 - Castanhal/PA.
Centro Administrativo, Fone: (91) 3721-2643, email:
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regulamentacéo a ser utilizada em calcada, canteiro,
passagem subterranea de pedestre, passarela, trecho
de via pista ou faixa(s) de circulacao compartilhada de
ciclista e pedestre, conforme Anexo II;

Art. 3° A sinalizacao horizontal, executada de
acordo com ‘as normas do CONTRAN, podera ser
complementada pela nova sinalizagao horizontal
quando houver bolsao com segunda linha de retencao
constituida de area de espera exclusiva para
motocicleta e bicicleta junto a aproximacao semaforica,
conforme Anexo III;

Art. 4° A Sinalizacéo vertical educativa executada
de acordo com as normas do CONTRAN podera ser
complementada pela nova sinalizacao educativa de
area de espera definida com pictograma de motocicleta
e de bicicleta na cor preta com fundo branco, conforme
Anexo IV;

Art. 5° Esta ‘Resolucéo entrara em vigor na. data
de sua publicagao.

Art. 6° Os anexos desta Resolucao encontram-se
no sitio eletronico do DENATRAN:
www.denatran.gov.br.

Notadamente, o Projeto Lei 044/2021, pugna-se pela
inconstitucionalidade, entretanto, os PLs 045 e 62/2021 todos do Parlamentar
supracitado, estdo previstos e estabelecido na Carta Magna, na Lei Organica
Municipal, na Constitui¢ao Estadual Paraense, leis extravagantes, e em ampla
Jurisprudéncia, exceto o PL n° 044.

Por fim, esta Assessoria Juridica manifesta-se favoravelmente a
tramitacao por este Poder Legislativo por nio vislumbrar ébice legal, os PLs 045 e
62/2021 estando apto para emissao de parecer da Comissao pertinente e ser
apreciado pelo Plenario desta Casa Legislativa.

E o parecer, salvo melhor e soberano juizo de quem de direito.

Castanhal/PA, 13 de setembro de 2021.

L)
et ) G
e ‘,\‘\-. O
ASSESSOR JURIDICO. o0 "\,
OAB/PA 23479. t\*“\\c O
r[,‘B 59;&‘;«}0
<o”
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COMISSAO PERMANENTE DE JUSTICA, LEGISLACAO E REDACAO FINAL

Projeto de Lei n.° 062/2021, de 17 de agosto de 2021.

Institui a implantagcGo de faixa de
retengdo e recuo exclusivo para
motocicletas nas vias piblicas equipadas
com semdforos no Municipio de
Castanhal/PA.

Autor: Vereador Everton Joylson Abreu de Oliveira

O referido Projeto de Lei foi recebido a fim de ser apreciado
quanto a seus aspectos Constitucional, Legal e Juridico, conforme previsto no
Regimento Interno desta Casa de Leis.

A matéria em apreco estd elaborada de acordo com as técnicas
redacionais. Esta ComissGo Permanente, apds andlise minuciosa dos artigos que
compdem o bojo do Projeto, e empenhada em nortear a aludida Proposta,
embasada em orientagdes da Assessoria Juridica desta Casa de Leis,
favoravelmente a sua tramitagdo, conclui pela regular tramitacao.

Mediante isso, naquilo que nos cabe examinar, o referido Projeto
de Lei encontra-se em condigdes de ser tramitado, cabendo aos vereadores no
uso da funcdo legislativa, verificar a viabilidade ou ndo da aprovacdo desta
proposicdo.

E o parecer.
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COMISSAO PERMANENTE DE TRANSPORTE, TRANSITO E MOBILIDADE
URBANA

Projeto de Lei n.° 062/2021, de 17 de agosto de 2021.

Institui a implantagcdo de faixa de
retengGo e recuo exclusivo para
motocicletas nas vias publicas equipadas
com semdforos no Municipio de
Castanhal/PA.

Autor: Vereador Everton Joylson Abreu de Oliveira

O referido Projeto de Lei foi recebido a fim de ser apreciado
quanto a seus aspectos de Transito, Transportes e Mobilidade Urbana, conforme
previsto no Regimento Interno desta Casa de Leis.

Esta Comissdo, apds andlise minuciosa do referido Projeto de Lei e
Justificativa, empenhada em nortear a aludida Proposta, embasada nas
orientagdes da Assessoria Juridica desta Casa de Leis, que ndo apontou
nenhuma inconstitucionalidade  ao projeto, bem como da Comissdo
Permanente de Justica, Legislagdo e Redag¢do Final, com parecer
favoravelmente a sua tramitagdo, concluimos por unanimidade, igualmente,
pela sua regular framitacdo.

Mediante isso, naquilo que nos cabe examinar, o referido Projeto
de Lei encontra-se em condicdes de ser tframitado, cabendo aos vereadores no
uso da funcdo legislativa, verificar a viabilidade ou ndo da aprovacdo desta
proposicdo.

E o parecer.
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