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PROJETO DE LEI N® 0"' i"/2021. ' Em, 15 de junho de 2021.

Proibe a utilizacdo de verba publica no ambito do Municipio de
Castanhal, em eventos e servigos que promovam a sexualizacdo
de criancas e adolescentes e da outras providéncias.

A Camara Municipal de Castanhal, aprova e o Prefeito Municipal sanciona a seguinte Lei:

Art. 1° Fica proibida a utilizacdo de verba publica, no ambito do Municipio de Castanhal, em eventos
e servicos que promovam de direta ou indireta a sexualiza¢do de crianga e adolescente.

Art. 2° Os servigos publicos e os eventos patrocinados pelo poder publico, sejam para pessoas
juridicas ou fisicas, devem respeitar as normas legais que proibem a divulgagdo ou acesso de criangas
e adolescentes a apresentacdes, presenciais ou remotas, de imagens, mdusicas ou textos
pornogréficos ou obscenos, assim como garantir prote¢do face a contedos ao seu desenvolvimento
psicolégico

§ 1° O disposto neste artigo se aplica a:

| — Qualquer material impresso, sonoro, digital, audiovisual ou imagem, ainda que didatico,
paradidatico ou cartilha, ministrado, entregue ou colocado ao acesso de criangas e adblescentes,
bem como a folders, outdoors ou qualquer outra forma de divulgagdo em locais publicos ou evento
licitado, produgdo cinematografica ou peca teatral, autorizado ou patrocinado pelo poder publico,
inclusive midias ou redes sociais.

Il — editais, chamadas publicas, prémios, aquisi¢ao de bens e servigos vinculados ao setor cultural e
outros instrumentos destinados a8 manutencdo de agentes, de espagos de iniciativas, de cursos, de
producdes de desenvolvimento de atividades de economia criativa e de economia solidaria, de
produgdes audiovisuais, de manifestagdes culturais, bem como a realizagdo de atividades artisticas e
culturais que possam ser transmitidas pela internet ou disponibilizadas por meio de redes sociais e
outras plataformas digitais. '

Il — espacos artisticos e culturais, microempresas e pequenas empresas culturais, cooperativas,
instituicdes e organizagdes culturais comunitarias que receberem auxilio ou patrocinio do Poder
Puablico.

§ - 2° Consideram — se pornograficos todos os tipos de manifestagdes que firam o pudor, matérias
(descritos no § 1°) que contenham linguagem vulgar, imagem erética, de relagdo sexual ou de ato
libidinoso, obscenidade, indecéncia, licenciosidade, exibigdo explicita 6rgdos ou atividade sexual que
estimule a excitacdo sexual. '

Art. 3°. Ao contratar servicos ou adquirir produtos de qualquer natureza, bem como patrocinar
eventos ou espetdculos publicos ou programas de radio, televisdo ou redes sociais, a administragdo
publica direta ou indireta fara constar cldusula obrigatéria de respeito ao disposto no art. 2° desta Lei
pelo contratado, patrocinado ou beneficiado.
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Art. 4°. Os servicos publicos obedecerdo as normas estabelecidas pela Constituicdo Federal e
Estadual, a legislacdo vigente e ao disposto nesta lei, especialmente os sistemas de satde, de direitos
humanos, de assisténcia socia[, de cultura, educacdo infantil e fundamental.

Art. 5°. Qualquer pessoa fisica ou juridica, inclusive pais e responsdveis, podera comunlcar a
Administragdo Publica e ao Ministério Publico violagdo disposto nesta lei.

Paragrafo Unico — O Servidor Publico que tomar conhecimento da violacdo a esta Lei devera
comunicar ao Ministério Publico e, havendo, seu superior.

Art. 6°. Em caso de descumprimento desta Lei, o infrator estard sujeito a multa no valor de RS
20.000.00 (vinte mil reais) a RS 500.000.00 (quinhentos mil reais), bem como, a impossibilidade de
realizar eventos publicos que dependam de autorizacdo ou de nada a opor do Poder Publico
Estadual, e de seus 6rgdos, pelo prazo de 5 (cinco) anos.

§ 1° - A mesma penalidade se aplica caso receba verbas publicas para determinado evento, e
posteriormente quando de sua realizagdo, venha promover a sexualizacdo de criancas e
adolescentes.

§ 22 - Para se estabelecer o valor da multa a ser aplicada, sera considerado:
I — A magnitude do evento‘;
sy II-0 seuimpacto na sociedade;
IIl — A quantidade de participantes;
IV — A ofensa realizada;
V — A utilizagdo ou ndo de dinheiro publico.

§ 3° - No caso de utilizagdo de dinheiro publico, da multa a ser aplicada conforme estabelecido no
caput ndo podera ser inferior a RS 50.000.00 (cinquerjﬁ mil reais), além de ser obrigatério a
devolugdo de todos os valores publicos utilizados. '

Art. 7° - esta lei entra em vigor na data da sua publicgcag

Plendrio Manoel Carneiro Pinto Filho, aos 15 dias dg iunho de 2021.
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Justificativa

A valorizagédo da infancia e da adolescéncia deve ser uma politica publica
precipua de todo ente publico, principalmente no que tange ao combate a
pedofilia, a sexualizagéo precoce e aos mecanismos que possam causar algum
tipo de desvirtuagao daquilo que se entende dos bons costumes e causar conflito
no processo de educagéo e formagéo ministrado por pais e méaes.

Compete a pais e mées a obrigatoriedade da formagéo dos filhos no que tange
ao conceito de sexualidade e a condugdo do tema junto a criangas e
adolescentes. Logo, esta propositura foi construida a partir do principio de
preservar criangas e adolescentes e evitar que conflitos indesejados sejam
criados em momentos inoportunos para as familias Castanhalenses

Nao obstante, ressalto que nado se trata de cerfsura a qualquer tipo de arte ou
publicag@o. O intuito desta propositura § .
utilizado para criar conflitos no seio da faf
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PARECER 369/2021/ASSJUR
Projeto Lei n° 041/2021

Autor: Vereador ROSIMAR POSSIDONIO.

Dispoe sobre a proibicdao de utilizacdo de verba
publica no ambito do Municipio de Castanhal, em
eventos e servicos que promovam a sexualidade de
criancas e adolescentes, e da outras providéncias.

Instado a nos manifestarmos acerca do Projeto de Lei n°
041/2021 de propositura do Vereador ROSIMAR POSSIDONIO, que dispde sobre a
proibicao de utilizacdo de verba publica no ambito do Municipio de Castanhal, em
eventos e servicos que promovam a sexualidade de criancas e adolescentes, e da
outras providéncias, passamos a exarar o seguinte:

Preliminar de Opiniao

Antes de adentrarmos ao meérito do presente parecer € de ser
verificado que a condugdo da analise técnico juridica é vinculada a atividade prevista
legalmente da fung¢éo da advocacia, em especial conforme disposto na Lei Federal n.
8.906/94, que estabelece o Estatuto da Advocacia e da OAB. Desta forma, para
confeccao do presente instrumento, € de ser observada a isencdo do profissional e o
seu carater opinativo (Art. 2°, § 3° da Lei referida), corroborado este entendimento pela
liberdade administrativa do responsavel, gestor, e pelas comissoes, ja que’estes

| poderéo ou nao seguir a opiniao técnica segundo sua conveniéncia e finalidade.

I - RELATORIO

Ab initio, impende salientar que a emissao de parecer por esta
assessoria juridica nao substitui a vontade dos Ilustres Vereadores que compoe as
Comissoes especializadas, porquanto estas sao compostas pelos representantes eleitos
e constituem-se em manifestacio efetivamente legitima do Parlamento. Dessa forma, a
opinido juridica exarada neste parecer nao tem forca vinculante, podendo seus
fundamentos a serem utilizados ou ndo pelos membros desta Casa. De qualquer sorte,
torna-se de suma importancia algumas consideragoes sobre a possibilidade e
compatibilidade sistematica adotada para o processo legislativo no ambito desta Casa
de Leis de Castanhal.

O projeto de lei em enfoque esta redigido em termos claros,
objetivos e concisos, em lingua nacional e ortografia oficial, estando devidamente
subscrito pelo seu autor, além de trazer '0 assunto sucintamente registrado em
ementa, tudo em conformidade do disposto no Regimento Interno da Camara
Municipal de Castanhal. Observa-se que o autor articulou justificativa escrita,
atendendo ao disposto na norma regimental. A distribuicdo do texto também esta
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dentro dos padroes exigidos pela técnica legislativa, nao merecendo qualquer reparo,
restando, pois, cumpridos os requisitos de admissibilidade.

. A iniciativa do Projeto 038/2021 foi do Parlamentar ROSIMAR
POSSIDONIO com assento nesse Conceituado Parlamento Municipal e realizado
por meio de Lei.

Ademais, a matéria veiculada neste projeto de Lei se adequa aos
principios constitucionais de competéncia legislativa.

Em analise ao objeto do presente Projeto de Lei verifica-se que se
trata de assunto de interesse local amparado pelo Art. 30, I da Constituicdo Federal;

Artigo 30. Compete aos Municipios:

I - Legislar sobre assuntos de interesse local;

Destarte, em analise ao objeto do Projeto de Lei verifica-se que se
trata de matéria de interesse local, sendo matéria de Competéncia do Municipio
Castanhalense.

Vejamos o que dispbe o artigo 56, I da Constituicdo do
Estado do Para:

Art. 56. Além do exercicio da competéncia comum
com a Unido e o Estado e de sua competéncia tributdria,
prevista na Constituicdo Federal, compete aos
Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

Além disso, os artigos 7° II, e o caput do Artigo 80, e inciso
X, da Lei Organica do Municipio, dispde que:

Art. 7° - Compete ao Municipio prover a tudo
quanto diga respeito a seu peculiar interesse e ao bem-
estar de sua populacao, cabendo-lhe, privativamente,
as seguintes atribuicoes:

- II - Legislar sobre assuntos de interesse local;

Artigo 80 — Compete a Camara Municipal, com a
sancdo do Prefeito, exceto quando se tratar da Lei
Organica, dispor sobre todas as matérias da
competéncia do Municipio, especialmente:

X - Criar, estruturar e conferir atribuicoes a
secretdrios ou diretores equivalentes e o6rgaos da
\4 : administra¢cad publica;
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Assim, o ordenamento constitucional adotou o principio da

preponderancia dos interesses, em que as matérias de interesse nacional sao de

competéncia da Unido; matérias de interesse regional, de competéncia dos Estados-

membros ¢ matérias de interesse local, de competéncia do Municipio.

9/2021-D.A
0 23479.

Juridico
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]

Assessor
ptaria n° 00

O presente projeto de lei nao apresenta inconstitucionalidade,
pois nao versa sobre ato de gestao.

Assim, no que concerne a iniciativa, resta claro que esta €
concorrente, cabendo esclarecer que tanto o Executivo, quanto o membro do
Legislativo podem legislar sobre a tematica, situada na érbita do interesse local (art.
80, da LOM e art. 30, inciso I, da CF), sendo que em nenhum momento o Poder
Legislativo Municipal invade o ambito privativo Legislador do Poder Executivo.

Diante deste quadro, sobre o enfoque material e organico formal,
o projeto de lei ndo esta maculado pela nédoa da inconsﬁtucionalidade,
acordo com o Precedentes do STF (como é o caso do Projeto de Lei), se_]am
transmudadas em matéria privativa do Poder Executivo, pois isto esvaziaria
totalmente a atuacao do Poder Legislativo, a margem de malferir, por simetria com o
centro, o disposto no art. 61, caput, da CF, de observancia compulséria pelos Estados
e Municipios: (MS 20.257/DF, Ministro Moreira Alves (leading case), RTJ 99/1031;
MS21.642/DF, Ministro Celso de Mello, RDA 191/200; MS 21.303-AgR/DF, Ministro
Otavio Galloti, RTJ 139/783; MS 24.356/DF, Ministro Carlos Velloso, DJ, de
12.09.2003; STF, MS 24642 /DF; Min. Carlos Velloso, j. 18.02.2004).

Vejamos o entendimento do STF que
reafirmou em sua jurisprudéncia onde vereador
pode propor leis que criem despesas para o
Municipio:

No final do ano de 2016, o STF julgou em regime
de repercussao geral o RE 878.911/RJ, definindo que
o parlamentar municipal, vereador, pode apresentar
projeto de lei’ que tenha previsdo de despesas para o
Poder Executivo, ou seja, para o municipio. O caso
tratava de recurso extraordinario interposto pela
Camara Municipal do Rio de Janeiro contra decisao do
Tribunal de Justica daquele Estado, que declarou
inconstitucional a Lei Municipal n° 5.616/2013, cujo
objeto é a determinacdo de instalacdo de cameras de
seguranca nas escolas publicas do Municipio.

A decisao do Supremo, que teve como relator o
Ministro Gilmar Mendes, fixou entendimento no
sentido de reafirmar a jurisprudéncia da Corte, para
dizer que ndo é inconstitucional lei municipal de
iniciativa de vereador quando a matéria tratada nao
esta inserida no rol taxativo previsto no art. 61, § 1°, 11
da Constituicéo Federal, cuja reproducao € obrigatoria
nas Constitpicbes Estaduais e Leis Organicas
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Municipais devido ao principio da simetria, ainda que
tais leis estabelecam novas despesas para o Munitipio.

Ou seja, a decisao do STF em repercussao geral
definiu a tese 917 para reafirmar que: “Ndo usurpa
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo
lei que, embora crie despesa para a Administracio,
néo trata da sua estrutura ou da atribuicido de seus
orgédos nem do regime juridico de servidores
publicos (art. 61, § 1° II, a, ¢ e e, da Constituicdo
Federal)”.

Ficou claro que, com excecao das matérias
previstas expressamente naqueles dispositivos e seus
correspondentes a nivel estadual e municipal, todas as
outras sao inalcancaveis pela inconstitucionalidade
formal subjetiva, ou seja, vicio de iniciativa, uma vez
que a interpretacdo dada pela Suprema Corte €
restritiva e nao amplia o rol taxativo previsto pelo
legislador constituinte.

Notadamente, Codigo Penal Brasileiro é claro; sendo vejamos:
Estupro de vulneravel (Incluido pela Lei n® 12.015, de 2009)

Art. 217-A. Ter conjuncao carnal ou praticar
outro ato libidinoso com menor de 14 (catorze) anos:
(Incluido pela Lei n® 12.015, de 2009).

Pena - reclusao, de 8 (oito) a 15 (quinze) anos.
(Incluido pela Lei n® 12.015, de 2009).

§ 1° Incorre na mesma pena quem pratica as
acoes descritas no caput com alguém que, por
enfermidade ou deficiéncia mental, nao tem o
necessario discernimento para a pratica do ato, ou
que, por qualquer outra causa, nao pode oferecer
resisténcia. (Incluido pela Lei n°® 12.015, de 2009).

§ 2° (VETADO) (Incluido pela Lei n® 12.015, de

2009).
;g § 3° Se da conduta resulta lesdao corporal de
P natureza grave: (Incluido pela Lei n°® 12.015, de 2009).
S
= S Pena - reclusao, de 10 (dez) a 20 (vinte) anos.
BT (Incluido pela Lei n° 12.015, de 2009).
oY om
CEE=
oAk £ § 4° Se da conduta resulta morte: (Incluido pela
N o

Lei n° 12.015, de 2009).
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Pena - reclusdo, de 12 (doze) a 30 (trinta) anos.
(Incluido pela Lei n° 12.015, de 2009).

Corrupciéo de menores

.

Art. 218. Induzir alguém menor de 14 (catorze)
anos a satisfazer a lascivia de outrem: (Redacdo dada
pela Lei n°® 12.015, de 2009).

Pena - reclusdo, de 2 (dois) a 5 (cinco) anos.
(Redacao dada pela Lei n® 12.015, de 2009).

Paragrafo unico. (VETADO). (Incluido pela Lei n®
12.015, de 2009).

Satisfacao de lascivia mediante presenca de
crianga ou adolescente (Incluido pela Lei n° 12.015, de
2009).

Art. 218-A. Praticar, na presenca de alguém
menor de 14 (catorze) anos, ou induzi-lo a presenciar,
conjuncao cdrnal ou outro ato libidinoso, a fim de
satisfazer lascivia propria ou de outrem: (Incluido pela
Lei n® 12.015, de 2009).

Pena - reclusao, de 2 (dois) a 4 (quatro) anos.
(Incluido pela Lei n® 12.015, de 2009).

Favorecimento da prostitui¢do ou de outra forma
de exploracao sexual de crianca ou adolescente ou de
vulneravel. (Redacdo dada pela Lei n° 12.978, de
2014).

Art. 218-B. Submeter, induzir ou atrair a
prostituicdo ou outra forma de exploracio sexual
alguém menor de 18 (dezoito) anos ou que, por
enfermidade ou deficiéncia mental, ndo tem o
necessario djscernimento para a pratica do ato,
facilita-la, impedir ou dificultar que a abandone:
(Incluido pela Lei n® 12.015, de 2009).

Pena - reclusdo, de 4 (quatro) a 10 (dez) anos.
(Incluido pela Lei n°® 12.015, de 2009).

§ 1° Se o crime é praticado com o fim de obter
vantagem econdmica, aplica-se também multa.
(Incluido pela Lei n° 12.015, de 2009).

§ 2° Incorre nas mesmas penas: (Incluido pela Lei
n® 12.015, de 2009).
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I - quem pratica conjun¢éo carnal ou outro ato
libidinoso com alguém menor de 18 (dezoito) e maior
de 14 (catorze) anos na situacdo descrita no caput
deste artigo; (Incluido pela Lei n® 12.015, de 2009).

I - o proprietario, o gerente ou o responsavgl pelo
local em que se verifiquem as praticas referidas no
caput deste artigo. (Incluido pela Lei n°® 12.015, de
2009).

§ 3° Na hipotese do inciso II do § 2°, constitui
efeito obrigatério da condenacio a cassacéo da licenca
de localizacao e de funcionamento do estabelecimento.
(Incluido pela Lei n° 12.015, de 2009).

Dito isto, o Projeto de Lei n° 041/2021 de autoria do
Parlamentar supracitado, esta previsto e estabelecido na Carta Magna, CPB, Lei
Organica Municipal, na Constituicao Estadual do Para e em ampla
Jurisprudéncia.

Por fim, esta Assessoria Juridica manifesta-se favoravelmente a
tramitacdo por este Poder Legislativo por ndo vislumbrar 6bice legal, estandd apto

para emissao de parecer da Comissao pertinente e ser apreciado pelo Plenario desta
Casa Legislativa.

E o parecer, salvo melhor e soberano juizo de quem de direito.

Castanhal/PA, 13 de outubro de 2021.
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COMISSAO PERMANENTE DE JUSTICA, LEGISLACAO E REDACAO FINAL

PROJETO DE LEI N° 041/2021, de 15/06/2021.

PROIBE A UTILIZAGCAO DE VERBA PUBLICA NO
AMBITO DO MUNICIPIO DE CASTANHAL, EM
EVENTOS E SERVICOS QUE PROMOVAM A
SEXUALIZACAO DE CRIANCAS E
ADOLESCENTES, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

Autoria: Vereador Rosimar Possidénio do Nascimento

O referido Projeto de Lei foi recebido a fim de ser apreciado quanto
a seu aspecto Constitucional, Legal e Juridico, conforme previsto no Regimento
Interno desta Casa de Leis.

A matéria em aprego estd elaborada de acordo com as técnicas
redacionais. Esta Comissdo Permanente, apds andlise minuciosa do conteldo,
bem como discusséo da relevancia do presente Projeto de Lei, e empenhada em
nortear a aludida Proposta, embasada em orientacdes da Assessoria Juridica desta
Casa de Leis, favoravelmente a sua tramitagdo, conclui, igualmente, pela regular
tramitacdo.

Mediante isso, naquilo que nos cabe examinar, o referido Projeto de
Lei enconfra-se em condicdo de ser tramitado, cabendo aos vereadores no uso
da fungdo legislativa, verificar a viabilidade ou nd@o da aprovacdo desta
proposicdo.

E o parecer.

Presiden .
Everton Jo breu de Oliveira g Cristingl Titan Rebetto
‘ Membro ‘ Mem,
A e
Francinaldo Aradjo Montel Rafael Evangelista Galvao
Membro Membro
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