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PROJETO DE LEI N° 049 2021 Mari Perpajuo Socorro de Lima
14 de julho de 2021

Gabinete do Vereador Antonio Leite de Oliveira

DISPOE SOBRE A IMPLANTACAO DE
MEDIDAS DE INFORMACAO E PROTECAO A
GESTANTE E PARTURIENTE CONTRA A

VIOLENCIA OBSTETRICA NO MUNICIPIO
DE CASTANHAL-PA.

O PREFEITO DO MUNICiPIO DE CASTANHAL NO USO DE SUAS
ATRIBUICOES LEGAIS, FAZ SABER QUE A CAMARA MUNICIPAL
APROVOU E ELE PROMULGA A PRESENTE LEL:

Art. 1° - A presente Lei tem por objetivo a implantagdo de medidas de informagdo €
protegdo a gestante € parturiente contra a violéncia obstétrica no Municipio de Castanhal-
PA e divulgagdo da Politica Nacional de Atengiio Obstétrica e Neonatal.

Art. 2° - Considera-se violéncia obstétrica todo ato praticado pelo médico, pela equipe do
hospital, por um familiar ou acompanhante que ofenda, de forma verbal ou fisica, as

r

mulheres gestantes, em trabalho de parto, ou, ainda, no periodo puerpério.

Art. 3° - Para efeitos da presente Lei considerar-se-a ofensa verbal ou fisica, dentre outras,
as seguintes condutas:

I- Tratar a gestante ou parturiente de forma agressiva, ndo empatica, grosseira, ou de
qualquer outra forma que a faga se sentir mal pelo tratamento recebido;

[I- Tratar a situagdo de forma comica ou recriminar a parturiente por qualquer
comportamento como gritar, chorar, ter medo, vergonha ou duvidas;

[11- Ignorar as dores e davidas da gestante em trabalho de parto;

V- Tratar a mulher de forma inferior, dando-lhe comandos ¢ nomes infantilizados e
diminutivos, tratando-a como incapaz,

V- Induzir a gestante ou parturiente a acreditar que precisa de uma cesariana quando
esta ndo se faz necessaria, utilizando de riscos imaginarios ou hipotéticos nao
comprovados e sem a devida explicagdo dos riscos que alcancam ela e o bebg;
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VI- Recusar atendimento de parto, haja vista este ser uma emergéncia médica;

VII- Promover a transferéncia da internagio da gestante ou parturiente sem a analise e
a confirmagdo prévia de haver vaga e garantia de atendimento, bem como tempo
suficiente para que esta chegue ao local;

VIII- Impedir que a gestante seja acompanhada por alguém de sua preferéncia durante
todo o trabalho de parto;

I[X- Submeter a gestante a procedimentos dolorosos, desnecessarios ou invasivos;
X- Deixar de aplicar anestesia na parturiente quando a mesma assim o requerer;
XI- Proceder a episiotomia quando esta ndo ¢ realmente imprescindivel;

XII- Fazer qualquer procedimento sem, previamente, pedir permissdo ou explicar
simplificadamente, a necessidade do que esta sendo oferecido ou recomendado;

XIII- Apés o trabalho de parto, demorar injustificadamente para acomodar a gestante
no quarto;

XIV- Submeter a mulher e/ou recém-nascido a procedimentos feitos exclusivamente
para treinar estudantes;

XV- Submeter o recém-nascido saudavel a aspiragdo de rotina, injegdes ou
procedimentos na primeira hora de vida, sem que antes tenha sido colocado em contato
pele a pele com a mae e de ter tido a chance de mamar;

XVI- Retirar da mulher, depois do parto, o direito de ter o recém-nascido ao seu lado
no Alojamento Conjunto e de amamentar em livre demanda, salvo se um deles, ou
ambos necessitarem de cuidados especiais;

XVII- Nio informar a mulher, com mais de 25 (vinte e cinco) anos ou com mais de 2
(dois) filhos sobre seu direito a realizagdo de ligadura nas trompas gratuitamente nos
hospitais publicos e conveniados ao Sistema Unico de Saude (SUS);

XVIII- Tratar o pai do recém-nascido como visita e obstar seu livre acesso para
acompanhar a parturiente e o bebé a qualquer hora do dia.

Art. 4° - O Poder Executivo, por meio da Secretaria de Satde e/ou Secretaria de Assistencia
Social e suas unidades administrativas, elaborara a Cartilha dos Direitos da Gestante € da
Parturiente, propiciando a todas as mulheres as informagdes e esclarecimentos necessarios
para um atendimento hospitalar digno e humanizado, visando a erradicagdo da violéncia
obstétrica.

§ 1° - O custo da Cartilha dos Direitos da Gestante ¢ da Parturiente podera ser
patrocinado por pessoas juridicas de direito privado, de acordo com critérios
estabelecidos pelo Poder Executivo;

§ 2° - A Cartilha sera elaborada com uma linguagem simples e acessivel a todos os
niveis de escolaridade;
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§ 3° - Cartilha referida no caput deste artigo devera seguir as diretrizes do texto da
Portaria n° 1.067/GM, de 4 de Julho de 2005, que "Institui a Politica Nacional de
Atengdio Obstétrica e Neonatal, e da outras providéncias".

Art. 5° - Os estabelecimentos hospitalares deverdo expor cartazes informativos contendo
as condutas elencadas nos incisos I a XVIII do art. 3° desta Lei.

§ 1°- Equiparam-se aos estabelecimentos hospitalares, para os efeitos desta Lei, os
postos de saide, as unidades basicas de saude e os consultorios medicos

especializados no atendimento da saide da mulher;

§ 2°- Os cartazes devem informar, ainda, os orgéos ¢ tramites para a deniincia nos
g

casos de violéncia de que trata esta Lei;

§ 3°- O custo dos cartazes podera ser patrocinado por pessoas juridicas de direito
privado, de acordo com critérios estabelecidos pelo Poder Executivo.

Art. 6° - A fiscalizagfio do disposto nesta Lei sera realizada pelos orgdos pablicos nos
respectivos ambitos de atribuigdes, os quais serdo responsaveis pela aplicagéo das sangdes
decorrentes de infragdes as normas nela contidas, mediante procedimento administrativo,

assegurada ampla defesa.

Art. 7° - As despesas com a execugdo desta Lei correrdo por conta de dotagdes
orgamentarias proprias, consignadas no orgamento vigente, suplementadas, se necessario.

Art. 8° - O Poder Executivo regulamentara esta Lei, no prazo de 90 (noventa) dias ap0s sua

publicagdo.

Art. 9° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

.)ﬁﬂ’/’"ﬂ'

A MUNICIPAL DE CASTANHAL
Aprovado por Unanimidade em

Sess&o Ordinaria em () 1°
) Jnica Vipile

o/

E DE OL
Vereador MDB

lenario Manuel Carneiro Pinto Filho, em 12 de julho de 2021.

CAMARA MUNICIPAL DE CASTANHAL
Aprovado por Unanimidade em

Sessdo Ordinariaem ( ) 12 (AJ 2°
( ) Unica Votaglo, na data de

IVEIRA
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JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Lei tem como objetivo assegurar a todas as gestantes
e/ou parturientes, o devido tratamento, cuidados e seguranca. Além disso, visa coibir
praticas que abusem o direito da gestante bem como que a coloque diante de qualquer tipo
de constrangimento ou tratamento desumano, degradante e/ou vexatdrio por parte dos
médicos e demais profissionais da satde.

Diante disso, verificamos que recentemente, foi sancionada no Estado de Santa
Catarina a Lei n° 17.097/2017, que cria mecanismos de divulgagdo e combate a violéncia
obstétrica e traz a delimitagdo de agdes que podem ser consideradas violéncia obstétrica.
De autoria da ex-deputada federal Angela Albino (PCdoB/SC), a lei traz, dentro da
competéncia estadual, inimeras inovagdes que podem lastrear os trabalhos legislativos
federais. Logo apés a sangdo, o Ministério Publico de Santa Catarina langou campanha
contra a violéncia obstétrica, o que vem ocorrendo em outros estados.

Assim, vale ressaltar que, de acordo com pesquisa feita pela Fundagio Perseu
Abramo, 1(uma) em cada 4 (quatro) brasileiras ¢ vitima de violéncia obstétrica. (Fonte:
Correio Braziliense, Saude, 09/07/2017, p. 6)

Dessa forma, este projeto de lei ird conscientizar bem como garantir que praticas
de violéncia obstétrica ndo se perpetuem. Além disso, este projeto de lei esta em
consonancia com o disposto na Lei Orgénica do municipio de Castanhal:

Art. 180 — O Municipio promovera, obedecendo a Constitui¢do Federal no seu
Art. 195, paragrafo 1° e Art. 198 Paragrafo Unico, as agdes e servigos publicos de
satide que constituem um sistema Gnico organizado de acordo com as seguintes
diretrizes:

VI - acesso as informagdes de interesse da satde individual e coletiva, bem como
sobre as atividades desenvolvidas pelo sistema;

VII - dignidade, gratuidade e boa qualidade no atendimento e no tratamento de
saude.

Consoante ao estabelecido na Lei Orgénica deste municipio, constatamos a
necessidade da divulgagiio de informagdes acerca da qualidade do servigo de satide bem
como a devida observéncia da dignidade da pessoa humana, neste caso, da gestante e/ou
parturiente.

Q{\kﬁm 0 l/.e»’b/ Qo .Q'{?'Q’A'M
_/ ANTONIO LEITE DE OLIVEIRA
Vereador MDB
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PARECER 349/2021/ASSJUR

Projetos de Leis 039, 049, 058, 059/2021

Autor: Vereador ANTONIO LEITE DE OLIVEIRA.

Os projetos de Leis ja mencionados serio
discriminados de acordo com as respectivas

nameragées 039, 049, 058, 059/2021, e da outras
providencias.

Instado a nos manifestarmos acerca dos Projetos de Leis
Projetos Leis 039, 049, 058, 059/2021 de propositura do Vereador ANTONIO
» 08 projetos de Leis ja4 mencionados serdo discriminados de

acordo com as respectivas nuameracoes, e da outras providencias, e da outras
providencias, passamos a exarar o seguinte:

“Dispée sobre a instalagdo em Pracas e parques publicos de
brinquedos adaptados e equipamentos especialmente desenvolvidos
Projeto de Lei n° 039 para lazer e recreacdo de criancas com mobilidade reduzida e

necessidades especiais,, no ambito do Municipio de Castanhaﬁ/ PA, e
L ' da outras providéncias”.

“Dispée sobre a implantacao de medidas de informacéo e protecdo a
Projeto de Lei n°® 049 gestante e parturiente contra a violéncia obstétrica no municipio de

Castanhal/PA”.
; ; Dispde sobre a implantacées de acdes preventivas a depresséio em
o
ir ojeto de Lei n® 058 adolescentes nas escolas do municipio de Castanhal/PA”.

Estabelece a responsabilizacdo as pessoas que cometerem crime de
Projeto de Lei n° 059 |maus tratos contra animais, que arquem com o tratamento destes, no
ambito do municipio de Castanhal /PA”, e da outras providencias.
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Asses
Portaria n

Zadoqueu

, € de ser observada a 1sencao do profissional e o
S€u carater opinativo (Art. 2°, § 3° da Lej referida), corroborado este entendimento pela
liberdade administrativa do responsavel, gestor, e pelas comissées, ja que estes

poderéo ou ndo seguir a opinido técriica segundo sua conveniéncia e finalidade.
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Portaria n

I - RELATORIO

Ab initio, impende salientar que a emissdo de parecer por esta
assessoria juridica ndo substitui a vontade dos Ilustres Vereadores que compoée as
Comissbes especializadas, porquanto estas sdao compostas pelos representantes eleitos
e constituem-se em manifestacdo efetivamente legitima do Parlamento. Dessa forma, a
opinido juridica exarada neste parecer néo tem forga vinculante, podendo seus
fundamentos a serem utilizados ou nao pelos membros desta Casa. De qualquer sorte,
torna-se de suma importancia algumas consideragées sobre a possibilidade e
compatibilidade sistematica adotada para o processo legislativo no ambito desta' Casa
de Leis de Castanhal.

Os Projetos de Leis enfoque esta redigido em termos claros,
objetivos e concisos, em lingua nacional e ortografia oficial, estando devidamente
subscrito pelo seu autor, além de trazer o assunto sucintamente registrado em
ementa, tudo em conformidade do disposto no Regimento Interno da Camara
Municipal de Castanhal. Observa-se que o autor articulou justificativa escrita,
atendendo ao disposto na norma regimental. A distribuicdo do texto também esta
dentro dos padrées exigidos pela técnica legislativa, ndo merecendo qualquer reparo,

restando, pois, cumpridos os requisitos de admissibilidade.

A iniciativa dos Projetos Leis 039, 049, 058, 059/2021 de
propositura do parlamentar ANTONIO LEITE DE OLIVEIRA com assento nesta

Conceituada Casa do Parlamento Municipal Castanhalense e realizado por meio de
Lei. ;

Notadamente, as matérias veiculadas nestes projetos de Leis se
adequam aps principios constitucionais de competéncia legislativa.

Em anélise aos objetos dos presentes Projetos de Leis verifica-se

que se trata de assunto de interesse local amparado pelo Art. 30, I da Constituicéio
Federal;

Artigo 30. Compete aos Municipios:
I - Legislar sobre assuntos de interesse local;

Destarte, em analise dos Projetos de Leis verifica-se que se trata

de matéria de interesse local, sendo matéria de Competéncia do Municipio
Castanhalense.

Vejamos o que dispde o artigo 56, I da Constituicdo do

Estado do Para:

Art. 56. Além do exercicio da competéncia comum
com a Unido e o Estado e de sua competeéncia tributdria,

prevista na Constituicao Federal, compete aos
Municipios:

Rua lison Santos, n° 450 - Nova Olinda, CEP: 68.742-190 - Castanhal/PA,
Centro Administrativo, Fone: (91) 3721-2643, email:
camaradecastanhal@hotmail.com. br Pag. 2 de12
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I - legislar sobre assuntos de interesse local;

Além disso, os artigos 7°, II, e o caput do Artigo 80, e inciso
X, da Lei Orginica do Municipio, dispée que:

Art. 7° - Compete ao Municipio prover a tudo
quanto diga respeito a seu peculiar interesse e ao bem-
estar de sua populacdo, cabendo-lhe, privativamente,
as seguintes atribuicées:

II - Legislar sobre assuntos de interesse local;

Artigo 80 - Compete a Camara Municipal, com a
sangdo do Prefeito, exceto quando se tratar da Lei
Organica, dispor sobre todas as matérias da
competéncia do Municipio, especialmente:

(c;
-V - Autorizar a concessdo de servigos publicos;

X - Criar, estruturar e conferir atribuicoes a
secretdrios ou diretores equivalentes e o6rgaos da
administracdo publica;

Assim, o ordenamento constitucional adotou o principio da
preponderancia dos interesses, em que as matérias de interesse nacional sao de
competéncia da Unido; matérias de interesse regional, de competéncia dos Estados-
membros e matérias de interesse local, de competéncia do Municipio. »

Os presentes projetos de leis nao

apresentam
inconstitucionalidade, pois néo versa sobre ato de gestao.

Assim, no que concerne a iniciativa, resta claro que esta é
I que tanto o Executivo, quanto o membro do
Legislativo podem legislar sobre a tematica, situada na érbita do interesse local (art.
80, da LOM e art. 30, inciso I, da’ CF), sendo que em nenhum momento o Poder
Legislativo Municipal invade o ambito privativo Legislador do Poder Executivo.

sejam
, Pois isto esvaziaria

MS21.642/DF, Ministro Celso de Mello, RDA 191 /200;

Otavio Galloti, RTJ 139/783: MS 24.356/DF, Ministro Carlos Velloso, DJ , de
12.09.2003; STF, MS 24642 /DF; Min.
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Vejamos o entendimento do STF que
reafirmou em sua jurisprudéncia onde vereador
pode propor leis que criem despesas para o
Municipio:

‘No final do ano de 2016, o STF julgou em regime
de repercussdo geral o RE 878.911/RJ, definindo que
0 parlamentar municipal, vereador, pode apresentar
projeto de lei que tenha previsdo de despesas para o
Poder Executivo, ou seja, para o municipio. O caso
tratava de recurso extraordinario interposto pela
Camara Municipal do Rio de Janeiro contra decisao do
Tribunal de Justica daquele Estado, que declarou
inconstitucional a Lei Municipal n° 5.616/2013, cujo
objeto é a determinacio de instalacdo de camenas de
seguranca nas escolas publicas do Municipio.

A decisdo do Supremo, que teve como relator o
Ministro Gilmar Mendes, fixou entendimento no
sentido de reafirmar a jurisprudéncia da Corte, para
dizer que ndo é inconstitucional lej municipal de
iniciativa de vereador quando a matéria tratada nao
esta inserida no rol taxativo previsto no art. 61, § 1°, I
da Constituicdo Federal, cuja reproducéo é obrigatéria
nas Constituicbes Estaduais e Leis Orgéanicas
Municipais devido ao principio da simetria, ainda que
tais leis estabelecam novas despesas para o Municipio.

Ou seja, a decisdo do STF em repercussao geral
definiu a tese 917 para reafirmar que: Ndo usurpa
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo
lei que, embora crie despesa para a Administt’agﬁo,
néo trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus
6rgios nem do regime juridico de servidores
piblicos (art. 61, § 1°° II, a, c e e, da Constituicido
Federal).

Ficou claro que, com excecao das matérias
previstas expressamente naqueles dispositivos e seus
correspondentes a nivel estadual e municipal, todas as
outras sao inalcancaveis pela inconstitucionalidade
formal subjetiva, ou seja, vicio de iniciativa, uma vez
que a interpretacdo dada pela Suprema Corte é
restritiva e nédo amplia o rol taxativo previsto pelo
legislador constituinte.

Posto que, o Projeto de Lei n° 039, dispde sobre a instalacdo em
ques publicos de brinquedos adaptados e equipamentos especialgente

desenvolvidos para lazer e recreacédo de’ criangas com mobilidade reduzida e

Rua Ilson Santos, n°® 450 — Nova Olinda, CEP: 68.742-190 - Castanhal/PA.
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necessidades especiais, no ambito do Municipio de Castanhal/PA, e da outras
providéncias. i

Lei n°® 10.098, de 19 de dezembro de 2000. Estabelece normas
gerais e critérios basicos para a promogao da acessibilidade das pessoas portadoras de
deficiéncia ou com mobilidade reduzida, e da outras providéncias.

Art. 4° As vias publicas, os parques e os demais espacos de uso
publico existentes, assim como as Tespectivas instalacdes de servi¢os e mobiliarios
urbanos deverdo ser adaptados, obedecendo-se ordem de prioridade que vise 4 maior
eficiéncia das modificagées, no sentido de promover mais ampla acessibilidade as
pessoas portadoras de deficiéncia ou com mobilidade reduzida.

Paragrafo tnico. No minimo 5% (cinco por cento) de cada
brinquedo e equipamento de lazer existentes nos locais referidos no caput devem ser
adaptados e identificados, tanto quanto tecnicamente possivel, para possibilitar sua
utilizacdo por pessoas com deficiéncia, inclusive 'visual, ou com mobilidade reduzida.
(Redagéo dada pela Lei n° 13.443, de 2017). (Vigéncia) )

Projeto de Lei n° 049, que dispée sobre a implantacio de
medidas de informacgdo e protecio a gestante e parturiente contra a violéncia
obstétrica no municipio de Castanhal /PA.

Para que haja responsabilidade penal, a conduta ilicita do agente
deve ser dolosa ou culposa. Diz-se doloso o crime quando o agente quis o resultado ou
assumiu o risco de produzi-lo (art. 18, I, Cédigo Penal). E culposo, quando o agente
deu causa ao resultado por imprudéncia, negligéncia ou impericia (art. 18, II, Codigo
Penal).

A préopria Constituicdo em seus principios fundamentais, pugna
pela dignidade da pessoa humana, portanto, € implicito e claro o direito da mulher
gestante, a um tratamento humanizado em seu parto.

Nao existe um tipo penal especifico que puna os agentes
imputadores da violéncia obstétrica, porém é possivel tipificar os atos da violénaia em
varios tipos penais. Sio estes: injuria, maus-tratos, ameacga, constrangimento ilegal,
leséo corporal e nao raramente a tentativa de homicidio, todos elencados no Céodigo

parturiente; a pena prevista € de até um ano de detencao. A ameaca € encontrada em
frases proferidas como: “eu vou te dar motivo para gritar daqui a pouco”; a pena
prevista € de um a seis meses de detencgdo. O constrangimento ilegal se da com a
expo§i(;éo das partes intimas das vitimas, assim como procedimentos desnecessarios
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Quanto ao Quesito Responsabilidade Etica

.

Quanto a responsabilidade ética do médico, o Codigo de Etica
Médica - Resolucdo n° 1.931 de 2009, do Conselho Federal de Medicina, veda aos
meédicos, em um capitulo dedicado aos Direitos Humaneos, condutas que se encaixam
perfeitamente na ocorréncia de violéncia obstétrica:

“Art. 23. Tratar o ser humano sem civilidade ou consideracao,
desrespeitar sua dignidade ou discrimina-lo de qualquer forma ou sob qualquer
pretexto. : .

Art. 24, Deixar de garantir ao paciente o exercicio do direito de
decidir livremente sobre sua pessoa ou seu bem-estar, bem como exercer sua
autoridade para limita-lo.

Art. 25. Deixar de denunciar pratica de tortura ou de
procedimentos degradantes, desumanos ou cruéis, pratica-las, bem como ser
conivente com quem as realize ou fornecer meios, instrumentos, substancias ou
conhecimentos que as facilitem.

Art. 27. Desrespeitar a integridade fisica e mental do paciegte ou
utilizar-se de meio que possa alterar suar personalidade ou sua consciéncia em
investigacéo policial ou de qualquer outra natureza.

Art. 28. Desrespeitar o interesse e a integridade do paciente em
qualquer institui¢éo na qual esteja recolhido, independentemente da prépria vontade.

No mesmo sentido, os profissionais de enfermagem, que
acompanham o pré e pés-parto, respondem por responsabilidade direta e subjetiva,
assim como os médicos, ou seja, € necessario provar a culpa.

Os meédicos e enfermeiros que descumprirem tais dispositivos,
estdo sujeitos as sancées disciplinares que vdo desde de uma adverténcia, a uma
possivel cassacdo do exercicio profissional, pois, a relacdo meédico-paciente deve se
basear no principio da dignidade humana.

A seu turno o Projeto de Lei n° 058, dispée sobre a
implantacées de acgdes preventivas a depressio em adolescentes nas escolas do
municipio de Castanhal/PA. '

Encontra guarida sob o manto da Lei n° 13.819, de 26 de abril de
2019. Institui a Politica Nacional de Prevencéo da Automutilagdo e do Suicidio, a ser
implementada pela Unido, em cooperagdo com os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios; e altera a Lei n° 9.656, de 3 de junho de 1998,

Projeto de Lei n° 059, que estabelece a responsabilizacio as
pessoas que cometerem crime de maus tratos contra animais, que arquem com o

tratamento destes, no ambito do municipio de Castanhal/PA, e da outras
providencias.
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Assim, dispde a Lei Organica do Municipio de Castanhal/PA, em
sus artigos 158, IV e 162, V. Vejamos;

Art. 158 - Todos tém direito ao meio ambiente
harménico, bem de uso comum do povo e essencial a
saudavel qualidade de vida, impondo-se ao Poder
publico e &' coletividade o dever de defendé-lo,
preserva-lo e manter as plenas condicées de seus
processos vitais para as geragdes presentes e futuras.

IV - preservar remanescentes de vegetacoes, como
florestas, cerrados e outros, a fauna e a flora,
controlando a extragdo, a captura, a producdo, o
armazenamento, a comercializacéo, o transporte e o
consumo de espécimes e subprodutos, vedadas as
praticas que coloquem em risco sua funcéo ecolégica,
provoquem extingdo de espécies ou submetam os
animais a crueldade;

Art. 162 - Para assegurar a efetividade do direito
estabelecido no art. 158, incumbe ao poder publico:

V - Proteger a fauna e a flora, vedadas, na Yorma
da lei, as praticas que coloquem em risco sua funcao
ecologica, provoquem a extingdo de espécies ou
submetam os animais a crueldade.

Entretanto, a Lei Federal n° 14.064/2020, que aumentou a pena
para crime de maus tratos, ferimento, mutilagcdo e morte de caes e gatos, inserindo o
paragrafo 1°-A ao artigo 32 da Lei Federal n° 9.605/98 - Lei dos Crimes Ambientais,
através do estudo da proporcionalidade da pena estabelecida para essas hipéteses,
utilizando a técnica de comparacdo das formas de execucdo desses crimes contra
animais como se fossem cometidos contra humanos, objetivando provar a
proporcionalidade e razoabilidade da nova lei, decorrendo dai sua constitucionalidade,
conferindo concrecdao a protecdo que a Constituicio Federal garante aos animais
contra a crueldade humana, em seu artigo 225, paragrafo 1°, inciso VII, in fine, que de

B 8; : igual. forma constitui-se em direitos humanos ao meio ambiente ecologicamente
ee equilibrado. '

8% Leis de contetido n&o- razoavel sio aquelas veiculadoras de
=7 - conteudo arbitrario, que afetam e comprometem o Estado democritico de Direito e
E’ ’; %?‘, impéem aos cidadios um estado de submissdo a leis sem padrées minimos de
=T% razoabilidade a que estio submetidos todos os atos estatais, notadamente aqueles que
~ o

» inclusive os seus atos legislativos, devem ajustar-
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se a clausula que consagra, em sua dimenséo material, o principio do "substantive
due process of law" (CF, art. 5°, LIV), eis que, no tema em questdo, o postulado da
proporcionalidade qualifica-se como parametro de afericao da prépria
constitucionalidade material dos atos estatais (RTJ 160/140-145 - ADI 1.063 /DF, Rel.
Min. CELSO DE MELLO, v.g.), consoante tem proclamado a jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal (RTJ 176 /578-580, Rel. Min. CELSO DE MELLO, Pleno)."

Nesse contexto, a Suprema Corte ja firmou entendimento que
transgrede o principio do devido processo legal, insculpido no artigo 5°, inciso L1V, da
Constituicdo Federal, analisado na sua perspectiva material qualquer ato estatal,
inclusive no processo legislativo, que cria lei ou norma cujo conteudo contenha
comandos néo razoaveis, e, especificamente quanto ao principio da proporcionalidade,
esse € um dos fatores que podem caracterizar um ato estatal como nio razoavel,
conforme citado na mencionada ADI 5468 /DF, colacionando o prolator do voto
doutrina abalizada (Celso Anténio Bandeira de Mello, "Curso de Direito
Administrativo", p. 56/57, itens n° 18/19, 42 ed., 1993, Malheiros; Lucia Valle
Figueiredo, "Curso de Direito Administrativo”, p. 46, item n° 3.3, 22 ed., 1995,
Malheiros).

Em conclusdo, toda lei deve ser analisada sob o prisma dos
principios da razoabilidade e da proporcionalidade, como justa ponderacio da analise
da sua necessidade e da adequacdo dos meios empregados ao fim almejado, de forma
a se alcancar a melhor solucdo legislativa ao .caso que se pretenda regular, e a
metodologia utilizada neste ensaio consistente em comparar as penas do novel artigo
32, §1°-A, como se tais condutas tivessem sido cometidas contra humanos comprovou
que estas sdo significativamente maiores,” ndo ferindo destarte os mencionados
principios constitucionais.

O crime de maus tratos a animais, nas formas previstas em seu
tipo, de abusar, maltratar, ferir, mutilar, com causa de aumento de pena para
resultado morte, é norma de tipo penal aberto, bastando-se em si propria,
necessitando apenas de um esforgo interpretativo para se concluir pela tipificacao da
conduta, como ocorre, por exemplo, nos crimes de tortura, previstos na Lei 9.455/97,
cujo tipo penal menciona apenas as expressoes "sofrimento fisico e mental” (artigo 1°,
inciso I) e "intenso sofrimento fisico e mental" (artigo 1°, inciso II), cabendo aos
operadores do Direito verificar a incidéncia desses tipos penais em cada caso concreto,
sem necessidade de nenhuma definicdo normativa do que seriam referidas
elementares do tipo.

Uma das formas mais comuns e cruéis de crime de maus tratos
contra animais consiste no abandono daqueles seres vulneraveis em locais ermos,
muitas vezes amarrados, amordacados e as vezes até enterrados vVivds, e
equivocadamente tém surgido comparacbes com a pena do crime de abandono de
incapaz, e 'ainda na sua forma simples, esquecendo-se as formas qualificadas de
resultado leséo corporal grave e morte, ficando desde ja esclarecido que condutas que
tais, se praticadas contra humanos, atrairiam a incidéncia do crime de homicidio pelo
menos duplamente qualificado, por‘emprego de meio insidioso e cruel e recurso que
dificultou ou tornou impossivel a defesa da vitima (Coédigo Penal, artigo 121, §2°,
incisos III e IV), cuja pena maxima é de 30 anos de reclusao, portanto bem superior a
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pena maxima do mesmo crime cometido contra animal, que, mesmo com a causa de
aumento de pena pelo resultado morte, seria de apenas seis anos e oito meses.

'O abandono é o distanciamento do agente (pai, mae ou
responsavel) de maneira que ele perde controle sobre o que pode acontecer com aquele
incapaz", relata o advogado criminalista Leonardo Pantaledo, invocando doutrina de
Verdnica Fraidenraich em seu artigo "Abandono de incapaz: saiba quais sdo as
situagées mais comuns em que esse crime acontece”. O que a morte do menino
Miguel, deixado sozinho no elevador de um prédio no Recife, ensina sobre o delito de
'abandono de incapaz' no Brasil (disponivel aqui). Por "incapaz"' entenda-se toda
pessoa que por incapacidade psiquica ou motora ndo tem condicdes de se defender
sozinha dos riscos aos quais esta sujeita durante o abandono, é crime de exposicdo a
perigo, e néo de dolo de lesionar ou causar morte, bastando ver sua posicao no Codigo
Penal, no Titulo I — Dos Crimes contra a Pessoa, Capitulo III — Da Periclitacdo da
Vida e da Saude, jamais podendo ser considerado um crime contra a vida, estes
previstos no Capitulo I do referido titulo.

Destarte, o crime de abandono de incapaz previsto no artigo 133
do Cédigo Penal néo se aplica a essas condutas ja vistas de abandono de animais com
o fim de matar, mesmo que a titulo de dolo eventual, aqueles seres vulneraveis, e para
dirimir de uma vez essa errénea comparac¢ao precisamos estudar esse crime, que esta
assim tipificado no digesto penal, in verbis: "Abandonar pessoa que esta sob seu
cuidado, guarda, vigilancia ou autoridade, e, por qualquer motivo, incapaz de
defender-se dos riscos resultantes do abandono", depreendendo-se da simples leitura
do texto penal que em nenhum momento esta previsto o dolo, mesmo que eventual, do
agente em matar ou lesionar o incapaz, mas apénas sua eXposic¢do a riscos, e nessa
hipétese a pena para esse crime é realmente pequena, de detencdo de seis meses a
trés anos, porém, mesmo que se pensasse.no crime de abandono de incapaz para
comparagao com crimes similares cometidos contra animais, nao se poderia deixar de
se analisar que se do abandono resultasse lesdo corporal de natureza leve a vitima a
pena ja seria de um a cinco anos de reclusdo, e se resultasse em morte do incapaz a
pena seria de quatro a 12 anos de reclusédo, sendo essas penas acrescidas de um terco
se o abandono houvesse ocorrido em lugar ermo, ficando a pena maxima cominada em
abstrato para abandono com resultado morte em 16 anos de recluséo, quase o triplo
da pena para o abandono de animais.

Inexiste, outrossim, também qualquer possibilidade de
comparacéo do crime de maus tratos a animais mediante abandono com o crime de
homicidio culposo (Cédigo Penal, artigo 121, §3°), pela simples razio de que os tipos
penais previstos no artigo 32 da Lei 9.605/98 exigem todos eles conduta dolosa do
agente, nao admitindo conduta culposa, tornando portando impossivel comparacao da
regra de maus tratos a animais com qualquer crime culposo que ofenda a integridade
fisica ou psiquica de humanos.

Uma outra forma de ‘execucédo particularmente perversa de
crimes de maus tratos contra animais é a privagéo continua e duradoura de agua e
alimento, havendo também elevado grau de crueldade em casos de confinamento
severo do animal por varios anos, como um caso registrado na Delegacia de Protecao
Animal de Sdo Paulo, em que uma cadela foi mantida aprisionada em uma jaula por
seis anos por seu tutor, ou o espancamento ou mau trato psicologico sistematico e

Rua Ilson Santos, n® 450 — Nova Olinda, CEP: 68.742-190 - Castanhal/PA.
Centro Administrativo, Fone: (91) 3721-2643, email:
camaradecastanhal@hotmail.com.br ~ Pag. 9 de 12




PODER

Zadoqueu

Juridico

LEGISLATIVO

CASTANHAL / PARA

OABIPA n® 23479.

Assessor
Portaria n” 009/2021-D.A

regular do animal, condutas essas que se fossem praticadas contra humanos
atrairiam a incidéncia do crime de tortura, tipificado na Lei 9.455/97, cujo tipo penal
contém as expressdes "sofrimento fisico e mental" e "intenso sofrimento fisico e
mental", mediante constrangimento com emprego de violéncia ou grave ameaca, ou
seja, a tortura pode ser fisica ou psicolégica, e essas hipéteses se aplicam também aos
animais.

Enfim, o crime de tortura fisica ou psiquica contra humanos em
sua forma simples, sem nenhuma sequela fisica a vitima, prevé pena de reclusio de
dois a oito anos, mas se da tortura resultar lesdo corporal grave ou gravissima a pena
ja € majorada para de quatro a dez anos, e se resultar na morte da vitima a pena sera
de oito a 16 anos de reclusdo, com clausulas de aumento de pena que elevam essas
penas de um sexto a um terco, alcangando cominacéo de até 13 anos e quatro meses
para o resultado lesdo corporal grave ou gravissima, e de até 21 anos e quatro meses
de recluséo para o resultado morte, se o crime de tortura houver sido cometido contra
os vulneraveis descritos no artigo 1°, §4°, inciso II, hipétese que pode ser comparada
com o caso de maus tratos a anima‘is, que também séo seres vulneraveis, portanto, a
conduta de tortura em humanos prevé penas cerca de trés vezes superiores a pena por
crime similar cometido contra animais, demonstrando uma vez mais que nido existe
desproporcionalidade ou irrazoabilidade na novel lei que majorou a pena para maus
tratos contra cées e gatos, mas, sim, mais um degrau de nivel civilizatério alcancado
pela sociedade brasileira, em exemplo para o mundo.

Nas hipoteses de ferir ou mutilar animais, o crime contra
humanos correspondentes seria o crime de lesdes corporais graves, gravissimas ou
com resultado morte, tipificado no artigo 129, do Codigo Penal e seus paragrafos, e
nesse ponto graves erros doutrinarios tém sido cometidos ao se comparar esse crime
em sua forma simples, conhecido como lesbes leves, com os crimes similares
cometidos contra animais. Veja-se o caso de um pequeno corte ou um hematoma,
lesbes corporais simples, que dificilmente se aplicaria aos animais, peld sua
insignificancia, porque nesses casos as penas sao brandas, de trés meses a um ano de
detencéo, dgravada para trés meses a trés anos se cometido o crime em situacéao de
violéncia domeéstica, induzindo a conclusdes equivocadas e dissociadas da realidade.

Em uma anaslise cientifica, o crime de maus tratos consistente
em ferir ou mutilar animais deve ser comparado ao crime de lesdo corporal de
natureza grave, como nos casos de perigo de vida ou debilidade permanente de
membro, sentido ou funcéao, em que a pena € de um a cinco anos de recluséao; ou ao
crime de lesdo corporal de natureza gravissima, entendido como aquele, por exemplo,
que resulta em incapacidade da pessoa para o trabalho, perda ou inutilizacdo de
membro, sentido ou funcgéo, deformidade permanente ou enfermidade incuravel, em
que a pena € estabelecida em dois a oito anos de reclusao; e, finalmente, se o crime de
maus tratos resultar na morte do animal deve ser comparado com o crime de lesio
corporal com resultado morte, em que a pena cominada é de quatro a 12 anos de
reclusao, quase o dobro da pena aplicada em crime com mesma forma de execugao
contra animal.

[

: Observe-se que o crime de lesdo corporal em situagdo de
violéncia doméstica, cuja pena maxima cominada € de trés anos de detencdo, somente
se aplica ao crime de lesdes corporais simples, que consta no caput do artigo 129, que,

Rua Ilson Santos, n° 450 — Nova Olinda, CEP: 68.742-190 - Castanhal/PA.
Centro Administrativo, Fone: (91) 3721-2643, email;
camaradecastanhal@hotmail.com.br ~ Pég. 10 de 12



-

PODER
CASTANHAL / PARA

Toq

Zat

Jur

09/2021-D.A
* 23479

OABIPAN

AssUssir
Portaria n® U

LEGISLATIVO s

como ja visto, nédo se enquadraria nos casos de maus tratos a animais, essa pena de
até trés anos de detencdo quando a vitima for mulher nao se aplica as formas
qualificadas de resultado lesio grave, gravissima ou morte da vitima, em que as penas
sao bem mais altas e nelas seria enquadrada a conduta do agente que houvesse
praticado a violéncia doméstica, e para se chegar a essa conclusado basta a simples
leitura do texto legal, mais especificamente do seu paragrafo décimo, que
exXpressamente estatui que "nos casos previstos nos 88§ 1° a 3° deste artigo, se as
circunsténcias sdo as indicadas no § 9°, aumenta-se a pena em 1/3 (um tergo)", ou
seja, estd claro que a pena relativamente pequena de lesdo corporal contra mulher e
outras pessoas em relacio doméstica com o agente so se aplica as lesdes simples, se
as lesdes forem de natureza grave, gravissima ou se resultarem a morte da mulher e
das demais conviventes em relacdo doméstica as penas serido aquelas
correspondentes, previstas nos 8§81° 2° e 3°, do artigo 129, bem mais elevadas, e
ainda com o pesado acréscimo de um tergco em razédo da violéncia doméstica. .

Em conclusédo, a ocorrépcia de crimes de maus tratos a arlimais
com formas de execucgidio caracterizadas por extrema violéncia e crueldade, causando
intenso sofrimento e sequelas irreversiveis aos animais vitimados, e muitas vezes sua
propria morte nessas mesmas condigoes, originou um clamor popular na sociedade
brasileira por mais um avango civilizatério para garantia dos direitos humanos de
ultima geracédo, também doutrinariamente conhecidos como pés-humanistas, em que
toda forma de vida que coabita nosso pequeno planeta deve ser respeitada,
estabelecendo nossa Carta Magna que direitos dos animais sdo igualmente direitos
humanos, posto que ambos visam a garantir as necessidades primarias de seres que
se importam originariamente com o que lhes ocorre, que sdo fins em si mesmos, que
séo sobre o minimo devido a seres vivos que séo sujeitos, e néo objetos.

Os interesses a ser ponderados sio o sofrimento, e ndo a
qualidade do ser que sofre, e a integridade moral do agente, nio a condicao do
paciente, estando provado pela psiquiatria forense que pessoas que cometem crimes
contra animais apresentam grande probabilidade de também cometerem ctimes
similares contra seus proprios semelhantes, inclusive em situacdo de violéncia
doméstica, sendo interesse de todos o aprimoramento dos valores sociais mais caros
de fraternidade, compaixio e respeito 4 vida para a construcio de uma sociedade mais
justa e solidaria.

Notadamente, os Projetos Leis 039, 049, 058, 059/2021 do
Parlamentar supracitado, estio previstos e estabelecido na Carta Magna, na Lei
Organica Municipal, na Constituicdo Estadual Paraense, leis extravagantes, e em
ampla Jurisprudéncia. i

Por fim, esta Assessoria Juridica manifesta-se favoravelmente a
tramitacdo por este Poder Legislativo por ndo vislumbrar ébice legal, estando apto
para emissao de parecer da Comissédo pertinente e ser apreciado pelo Plenario desta
Casa Legislativa. :

E o parecer, salvo melhor e soberano Jjuizo de quem de direito.

Castanhal/PA, 13 de setembro de 2021. '
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COMISSAO PERMANENTE DE JUSTICA, LEGISLACAO E REDACAO FINAL

Projeto de Lei n.° 049/2021, de 14 de ivlho de 2021.

DispGe sobre g implantacdo de medidas
de informacgdo e protecGo & gestante e
parturiente contra a violéncia obstétrica
no Municipio de Castanhal-PA.

Autor: Vereador Anténio Leite de Oliveira

proposicdo.

E o parecer.

Sala das Comissdes da ¢
quinze dias do més de setembro do and/ dé

Everton Joyls breu de Oliveira

mbro
- LA 2 (’ ' - —
Francifna ravjo Montel ael Evangelista Galvdo
bro Membro
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COMISSAO PERMANENTE DE SEGURANQA Pl:lBI.ICAl DIREITO DO
CONSUMIDOR E DIREITOS HUMANOS
Projeto de Lei n.° 049/2021, de 14 de julho de 2021.

Dispe sobre q implantacdo de medidas de
informacdo e protecGo & gestante e
parturiente contra q violéncia obstétrica no
Municipio de Castanhal-PA.

Autor: Vereadores Antdnio Leite de Oliveira

O referido Projeto de Lei foi recebido a fim de ser apreciado
quanto a seus aspectos dos Direitos Humanos, conforme previsto no Regimento
Interno desta Casa de Leis. ; : ,

Esta Comissao, apods andlise minuciosa do referido Projeto de Lei,
assim como da suq Justificativa, empenhada em norteqr a aludida Proposta,

Permanente de Justica, Legislacdo € _Redacgdo  Final, com parecer
favoravelmente g sua tramitacdo, concluimos por unanimidade, igualmente,
pela sua regular tramitacdo.

Mediante isso, naquilo que nos cabe examinar, o referido Projeto
de Lei encontra-se em condigdes de ser framitado, cabendo aos vereadores no

proposicdo.

E o parecer. —~

Sala das Comissdes da Cémara Municipal deCastanhal, aos vinte
€ quatro dias do mésde:"setemb‘ do ano be dais Mge um.

\\
/ : Paula
AL

A0 00 D) -
N ' 0 |
Vania Nascimento da Silva Reginaldo
Membro
Antdnio Leite de Oliveira José Arledo ﬁdardﬁés de Souza
Membro Membro
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