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Projeto de Lei n°. Q40 /2021

CAMARA MUNICIPAL DE CASTANHAL Institui o programa de conscientizagiio sobre a
PROTOCOLO N-_f};'ﬁjzl_

em o2 1051 24 menstruacio e de distribuicdo gratuita de

m%m— absorventes higiénicos nas escolas ¢ demais

érgios publicos, como postos de satde, da cidade

de Castanhal/PA

A Céamara Municipal de Castanhal aprova e o Prefeito sanciona a seguinte lei:

Art. 1° Fica instituido o programa de conscientizagdo sobre a menstruagdo e de
distribuigdo gratuita de absorventes higiénicos na cidadede Castanhal/PA.

Art. 2° Sdo diretrizes de conscientizagdo sobre a menstruagdo ¢ distribuigdo
gratuita de absorventes higiénicos:

I - o desenvolvimento de programas, agdes e articulagao entre 6rgdos publicos,
sociedade civil, que visem a0 desenvolvimento do pensamento livre de preconceito em
torno da menstruagao;

II - a realizagdo de palestras ¢ cursos nas Unidades Educacionais que tenham
Ensino Fundamental, Médio, Educagdo de Jovens e Adultos, ¢ demais instituigdes de
ensino publico do Municipio a fim de que abordem a menstruagdo como um processo
natural, com vistas a evitar € combater a evasio escolar em decorréncia desta questao;

111 - a elaboragdo e distribuigdo de cartilhas e folhetos explicativos, entregues nas
Unidades Educacionais mencionadas no inciso anterior, terminais urbanos de onibus,
estabelecimentos publicos, entre outros, que tragam a conscientizagao sobre a
menstruagdo, voltada a todos os publicos, sexos € idades, objetivando desmistificar a
questdo e combater o preconceito;

IV - o incentivo e fomento a criagio de cooperativas, microempreendedores
individuais e pequenas €mpresas, sobretudo de mulheres, que fabriquem absorventes

higiénicos de baixo custo;

RUA WILSON SANTOS ,450, CENTRO ADMINISTRATIVO
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V - a disponibilizagdo e distribuigdo gratuita de absorventes higiénicos pelo poder
plblico garantindo a universalizagio do acesso a absorventes higiénicos a todas as
pessoas que menstruam:

a) as Unidades Educacionais de Ensino Fundamental, Médio, Educagdo de
Jovens e Adultos, e demais instituigdes piblicas de ensino do Municipio de
acordo com as suas respectivas demandas, ligadas a Secretaria Competente;

b) a Rede de Enfrentamento 3 Violéncia contra a Mulher, de acordo com a
demanda de cada servigo, programa e orgdo, ligada a Secretaria competente;

¢) aos servigos e programas de saide do municipio, de acordo com as suas
respectivas demandas, nos postos de satde da familia.

Paragrafo Primeiro. Os demais equipamentos que ndo estdo especificados nas
alineas do inciso V deste artigo e justifiquem a necessidade da aquisigdo dos absorventes
higiénicos poderdo requisitar a quantidade necessaria dos mesmos as suas respectivas
pastas.

Pardgrafo Segundo. Sera estimulada a oferta de absorventes sustentaveis.

Atrt. 3° - A distribuigdo de absorventes higiénicos sera realizada pelas unidades da
Rede Municipal de Saude

Art. 4° - Para efecito da plena eficacia desta lei e outras agdes decorrentes da sua
aplicabilidade, fica estabelecido o absorvente higiénico como um “produto higiénico
bésico” e classificado como “bem essencial”.

Art. 5° - As despesas decorrentes da aplicagio desta lei correrdo a conta das
dotagdes orgamentarias proprias, podendo ser suplementadas, se necessario.

Art. 6° - A coordenacio e supervisio do Programa deve ser realizada de maneira
integrada entre as Secretaria de Assisténcia Social, Secretaria de Saide ¢ Secretaria de
Educagdo de modo a atender plenamente 0 planejamento de agdes destinado ao publico-
alvo.

Art. 7° - Poderdo ser realizados convénios, acordos ou outros instrumentos
juridicos, para a consecugao dos objetivos desta Lei, especialmente com o Governo
Estadual para atingir as estudantes da rede publica no ensino médio.

Art. 8° - Esta lei ser4 regulamentada em até 90 (noventa) dias da sua publicagdo.

RUA WILSON SANTOS ,450, CENTRO ADMINISTRATIVO
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Art. 9° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Plenario Manoel Cameiro Pinto Filho, aos 04 dias do més de gbril de 2021.

Ev n Matos

Vereador — PV Vereadora de Castanhal

CAMARA MUNICIPAL DE CASTARHA
Aprovado por Unanimidade em
Sess&o Ordinaria em @() 12 ()28

{ ) Unicz f--;. data de

CAMARA MUNICIPAL DE CASTANHAL

Aprovado por Unanimidade em
SesséoOrdména em( ) 18 (,M 28
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JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Lei busca instituir o programa de conscientizacdo sobre
a menstruacio e de distribui¢io gratuita de absorventes higiénicos nas escolas e
demais érgios piblicos, como postos de satide, da cidade de Castanhal/PA, como
forma de combater e/ou minimizar os efeitos da chamada pobreza menstrual.

E possivel identificar que a auséncia ou a dificuldade de acesso a informagéo e
absorventes higiénicos tem constituido um cenério preocupante no que tange a saude
publica.

Tem-se que, em 2014, a Organizagdo das Nagoes Unidas — ONU reconheceu que
o direito das mulheres a higiene menstrual é uma questdo de saide publica e de direitos
humanos e que, a ONU Mulheres —, apontou que 12% dapopulagdo feminina do planeta
vive esta situagdo de pobreza menstrual.

O Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia (UNICEF) foi criado pela ONU para
promover os direitos e 0 bem-estar de criangas e adolescentes em todo o mundo, e tem
expedido a cartilha Menstruagédo na Pandemia e Outras Coisinhas a qual “¢ voltada a
meninas adolescentes e possui informagdes sobre como acompanhar e entender o ciclo
menstrual, métodos anticoncepcionais e saude sexual. O material inclui, também,
informagdes sobre satde mental”' demonstrando a importancia da exposigdo do assunto.

Ademais, o Conselho Nacional Dos Direitos Humanos? expediu a recomendagio
n°. 21, de 11/12/2020 que, considerando o atual cenario da sainde puablica, direitos e

humanos, dentre outros, recomenda a criagdo de uma Politica Nacional de superagdo da

1 hutps://www.unicef.org/brazil/comunicados-de-imprensa Junicef-inclui-cartilha-sobre-saude-menstrual-
em-kits-de-
higicne#:~:lcxl%om%Z0f0c0%20em%20mcnina8%2(‘.%20a,%C3%A0%2Orgndemig"/QZOdo%ZOmwo"/g
20coronav%C3%ADmus&text=Mas? 62 0nem%20sempre%?20crian%C3 2, A7as%2C%20adolescentes.vuln
crabilidadg%lOggngeggem°/g20§§gbgr"/!ﬂ()gssas"/gzomfgnn a%C3%AT7%C3%B3es.

2 Criado pela Lei n° 12.986,de 2de junho de 2014, tem por Ao CNDH compete, dentre outras atribuigdes,
fiscalizar e monitoraras politicas publicas de direitos humanos e o programa nacional de direitos humanos,
podendo sugerir ¢ recomendar diretrizes para a sua efetivaciio, e articular-se e manter intercimbio e
cooperagio com entidades piblicas ou privadas, municipais, estaduais, do Distrito Federal, além de
nacionais ou internacionais, em especial com os orgios integrantes dos Sistemas Internacionale Regional
de Direitos Humanos. Disponivel em https:// v br/mdh/pt-br/acesso-a-informacao/partici
socia L’conseiho-nacional—de-dircims-humanos-cndh/comclho-nacional—dc-din:itos—humanos-cndh
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pobreza menstrual, justamente para ir ao encontro de um acolhimento aos que carecem
de informagdes e de material para a satide menstrual.

E importante assim construir informagdo segura e de qualidade acerca da
menstruagdo junto as Escolas Publicas deste Municipio, bem como disponibilizar
absorventes higiénicos a quem menstruam, como instrumento de alcance dos direitos
humanos, nas escolas ¢ demais 6rgdos do municipio, como posto de saide, conforme
norma regulamentadora.

Por esta razdo, apresentamos este Projeto de Lei e assim, diante darelevancia da
matéria, espera-se a colaboragdo do Egrégio Plendrio desta Casa de Leis para sua

aprovagao.

Everton Matos Paula Cristina Titan Rebello
Vereador — PV Vereadora de Castanhal

RUA WILSON SANTOS ,450, CENTRO ADMINISTRATIVO
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Projeto Lei n° 040/2021

Autores: Vereadores EVERTON MATOS e PAULA CRISTINA TITAN
REBELLO.

Institui o programa de conscientizacdo sobre a
menstruacdo e de distribuicao gratuita de absorventes
higiénicos nas escolas e demais 6rgaos publicos, como

postos de satde no Municipio de Castanhal/PA, e da
outras providencias.

Instado a nos manifestarmos acerca do Projeto de Lei n°
040/2021 de propositura dos Vereadores EVERTON MATOS e PAULA CRISTINA
TITAN REBELLO, que institui o programa de conscientiza¢éo sobre a menstruagao e
de distribuicao gratuita de absorventes higiénicos nas escolas e demais Orgaos

publicos, como postos de saude no Municipio de Castanhal/PA, e da outras
providencias, passamos a exarar o seguinte:

Preliminar de Opiniao

Antes de adentrarmos ao mérito do presente parecer € de ser
verificado que a condugéo da analise técnico juridica é vinculada a atividade prevista
legalmente da funcéo da advocacia, em especial conforme disposto na Lei Federal n.
8.906/94, que estabelece o Estatuto da Advocacia e da OAB. Desta forma, para
confeccdo do presente instrumento, € de ser observada a isencdo do profissional € o
seu carater opinativo (Art. 2°, § 3° da Lei referida), corroborado este entendimento pela
liberdade administrativa do responsavel, gestor, e pelas comissoes, ja que estes
poderdo ou nao seguir a opiniao técnica segundo sua conveniéncia e finalidade.

I - RELATORIO

Ab initio, impende salientar que a emissao de parecer por esta
assessoria juridica nédo substitui a vontade dos [lustres Vereadores que compde as
Comissdes especializadas, porquanto estas sao compostas pelos representantes eleitos
e constituem-se em manifestacdo efetivamente legitima do Parlamento. Dessa forma, a
opinido juridica exarada neste parecer ndo tem forca vinculante, podendo seus
fundamentos a serem utilizados ou nao pelos membros desta Casa. De qualquer sorte,
torna-se de suma importancia algumas consideragoes sobre a possibilidade e

compatibilidade sistematica adotada para o processo legislativo no ambito desta Casa
de Leis de Castanhal.

O projeto de lei em enfoque esta redigido em termos claros,
objetivos e concisos, em lingua nacional e ortografia oficial, estando devidamente
subscrito pelo seu autor, além de trazer o assunto sucintamente registrado em
ementa, tudo em conformidade do disposto no Regimento Interno da Camara

Rua Ilson Santos, n° 450 — Nova Olinda, CEP: 68.742-190 - Castanhal /PA.
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Municipal de Castanhal. Observa-se que o autor articulou justificativa escrita,
atendendo ao disposto na norma regimental A distribuicdo do texto também esta
dentro dos padrées exigidos pela técnica legislativa, ndo merecendo qualquer reparo,
restando, pois, cumpridos os requisitos de admissibilidade.

A iniciativa do Projeto 030/2021 foi dos Parlamentares
EVERTON MATOS e PAULA CRISTINA TITAN REBELLO ambos com assento
nesse Conceituado Parlamento Municipal e realizado por meio de Lei.

Ademais, a matéria veiculada neste projeto de Lei se adequa aos
principios constitucionais de competéncia legislativa.

Em analise ao objeto do presente Projeto de Lei verifica-se que se
trata de assunto de interesse local amparado pelo Art. 30, I da Constituicdo Federal;

Artigo 30. Compete aos Municipios:

I - Legislar sobre assuntos de interesse local;

Destarte, em analise ao objeto do Projeto de Lei verifica-se que se
trata de matéria de interesse local, sendo matéria de Competéncia do Municipio
Castanhalense.

Vejamos o que dispde o artigo 56, I da Constituicdo do
Estado do Para:

Art. 56. Além do exercicio da competéncia comum
com a Unido e o Estado e de sua competéncia tributania,
prevista na Constituicdo Federal, compete aos
Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

Além disso, os artigos 7°, II, e o caput do Artigo 80, e inciso
X, da Lei Organica do Municipio, dispde que:

Art. 7° - Compete ao Municipio prover a tudo
quanto diga respeito a seu peculiar interesse € ao bem-
estar de sua populagao, cabendo-lhe, privativamente,
as seguintes atribuigoes:

II - Legislar sobre assuntos de interesse local;

Artigo 80 — Compete a Camara Municipal, com a
sang¢do do Prefeito, exceto quando se tratar da Lei
Organica, dispor sobre todas as matérias da
competéncia do Municipio, especialmente:

Rua Ilson Santos, n° 450 — Nova Olinda, CEP: 68.742-190 - Castanhal/PA.
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X - Criar, estruturar e conferir atribuicbes a
secretdrios ou diretores equivalentes e O6rgaos da
administracdao publica;

Assim, o ordenamento constitucional adotou o principio da
preponderancia dos interesses, em que as matérias de interesse nacional sdo de
competéncia da Unido; matérias de interesse regional, de competéncia dos Estados-
membros e matérias de interesse local, de competéncia do Municipio.

O presente projeto de lei ndo apresenta inconstitucionalidade,
pois nédo versa sobre ato de gestao.

Assim, no que concerne a iniciativa, resta claro que esta €
concorrente, cabendo esclarecer que tanto o Executivo, quanto o membro do
Legislativo podem legislar sobre a tematica, situada na oérbita do interesse local (art.
80, da LOM e art. 30, inciso I, da CF), sendo que em nenhum momento o Poder
Legislativo Municipal invade o ambito privativo Legislador do Poder Executivo.

Diante deste quadro, sobre o enfoque material e organico formal,
o projeto de lei nao esta maculado pela nédoa da inconstitucionalidade, de
acordo com o Precedentes do STF (como é o caso do Projeto de Lei), sejam
transmudadas em matéria privativa do Poder Executivo, pois isto esvaziaria
totalmente a atuacdo do Poder Legislativo, a margem de malferir, por simetria com o
centro, o disposto no art. 61, caput, da CF, de observancia compulsoria pelos Estados
e Municipios: (MS 20.257/DF, Ministro Moreira Alves (leading case), RTJ 99/1031;
MS21.642/DF, Ministro Celso de Mello, RDA 191/200; MS 21.303-AgR/DF, Ministro
Otavio Galloti, RTJ 139/783; MS 24.356/DF, Ministro Carlos Velloso, DJ, de
12.09.2003; STF, MS 24642 /DF; Min. Carlos Velloso, j. 18.02.2004).

Vejamos o entendimento do STF que
reafirmou em sua jurisprudéncia onde vereador
pode propor leis que criem despesas para o0
Municipio:

No final do ano de 2016, o STF julgou em regime
de repercussao geral o RE 878.911/RJ, definindo que
o parlamentar municipal, vereador, pode apresentar
projeto de lei que tenha previsdo de despesas para o
Poder Executivo, ou seja, para o municipio. O caso
tratava de recurso extraordinario interposto pela
Camara Municipal do Rio de Janeiro contra decisdo do
Tribunal de Justica daquele Estado, que declarou
inconstitucional a Lei Municipal n° 5.616/2013, cujo
objeto é a determinacao de instalacédo de cameras de
seguranca nas escolas publicas do Municipio.

A decisdao do Supremo, que teve como relator o
Ministro Gilmar Mendes, fixou entendimento no
sentido de reafirmar a jurisprudéncia da Corte, para
dizer que nao é inconstitucional lei municipal de
iniciativa de vereador quando a matéria tratada nao

Rua Ilson Santos, n° 450 — Nova Olinda, CEP: 68.742-190 - Castanhal/PA.
Centro Administrativo, Fone: (91) 3721-2643, email:
camaradecastanhal@hotmail.com.br ~ Pag. 3 4¢3



< "
PODER LEGISLATIVO

CASTANHAL / PARA

‘Husd
NanOnsiH Juridico

Partaria n® 009/202°

A
oY

OAB/PAN" 77

esta inserida no rol taxativo previsto no art. 61, § 1°, II
da Constituicao Federal, cuja reproducéo é obrigatoria
nas Constituicoes Estaduais e Leis Organicas
Municipais devido ao principio da simetria, ainda que
tais leis estabelecam novas despesas para o Municipio.

Ou seja, a decisdo do STF em repercussao geral
definiu a tese 917 para reafirmar que: “Nao usurpa
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo
lei que, embora crie despesa para a Administracdo,
nido trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus
6rgios nem do regime juridico de servidores
phblicos (art. 61, § 1°,II, a, c e e, da Constituicdo
Federal)”.

Ficou claro que, com excegao das matérias
previstas expressamente naqueles dispositivos e seus
correspondentes a nivel estadual e municipal, todas as
outras sdo inalcancaveis pela inconstitucionalidade
formal subjetiva, ou seja, vicio de iniciativa, uma vez
que a interpretacdo dada pela Suprema Corte €
restritiva e ndo amplia o rol taxativo previsto pelo
legislador constituinte.

Notadamente, pensarmos na distribuicdo do absorvente as
estudantes em situacdo de vulnerabilidade é pensarmos em uma politica voltada a
saide da crianca e/ou adolescente. Isso porque a estudante de familia de baixa renda,
ao receber o produto trocara seu absorvente com mais frequéncia lhe oferecendo uma
maior seguranca, nédo recebendo o produto o substituira por um produto inadequado,
fatos que poderdo ocasionar infec¢oes. Outro fato que também acontece, € que a
menstruacao das criancas e adolescentes € irregular, chegando em periodos em que
elas nao trazem absorventes. E quando essas situagdes ocorrem, sao 0s professores
que socorrem as estudantes, doando o produto.

O absorvente é um item essencial para as estudantes que
menstruam, desde 2014 a Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU), definiu o direito a
higiene menstrual como uma questao de saude publica e de direitos humanos.

Segundo pesquisas, a falta de absorventes causa evasao escolar,
pois uma a cada quatro alunas ja faltaram aula por nédo poder comprar absorventes,
com 6bvias consequéncias para o processo educacional e de socializacdo dessas
alunas.

Disponibilizar nos banheiros das escolas o acesso gratuito e ao
alcance de todas é uma necessidade que se impde, pois, absorventes higiénicos nao
sdo itens supérfluos e a falta dos mesmos interfere na vida escolar das estudantes.
Portanto, deve fazer parte do or¢amento das escolas, assim como as provisdes de papel
higiénico e outros itens necessarios a saude das alunas da rede publica de ensino.
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Existem dados alarmantes que muitas alunas ja substituiram o
absorvente por papel higiénico, roupa velha ou toalha de papel, e muitas ultrapassam
o tempo adequado para a troca dos absorventes, o que segundo especialistas, pode
causar danos a saide intima das meninas. Se antes da pandemia em torno de um
quarto das estudantes viviam em situagdo de vulnerabilidade, faltando a escola e nao
tendo acesso também ao seu direito a educagido pelo simples fato de menstruarem,
apos o covid-19 as desigualdades sociais ampliam e consequentemente mais pessoas
que menstruam, em especial aquelas menores de idade que nédo tém condigdes de
buscar renda propria, acabam tendo que recorrer a alternativas precarias pela falta do
produto, refletindo em questdes de saude publica.

Por isso, a intencdo desse projeto visa mudar essa realidade e
garantir o direito das meninas a terem acesso de modo gratuito a absorventes
menstruais a serem fornecidos nas escolas municipais de Sapucaia do Sul. Visando
levar dignidade e esperanca por um futuro mais justo e igualitario, bem como prevenir
doengas, nao sendo admissivel que se permita problemas com a falta de material
escolar, merenda ou absorventes intimos sejam fatores que desencorajam essas
meninas de frequentarem as escolas, reduzindo as chances de um futuro melhor.

Fonte: https:/ /www.cmsapucaiadosul.rs.gov.br » tramitacao.tex

Dito isto, o Projeto de Lei n® 040/2021 de autoria dos
Parlamentares supracitados, esta previsto e estabelecido na Carta Magna, na Lei
Organica Municipal, na Constituicdo Estadual do Para e em ampla
Jurisprudéncia.

Por fim, esta Assessoria Juridica manifesta-se favoravelmente a
tramitacdo por este Poder Legislativo por nao vislumbrar 6bice legal, estando apto
para emissao de parecer da Comissao pertinente e ser apreciado pelo Plenario desta
Casa Legislativa.

E o parecer, salvo melhor e soberano juizo de quem de direito.

Castanhal /PA, 03 de agosto de 2021.
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COMISSAO PERMANENTE DE JUSTICA, LEGISLACAO E REDACAO FINAL

Projeto de Lei n.° 040/2021, de 04 de abril de 2021.

“Institui o programa de conscientizagido
sobre a menstruacio e de distribuicao
gratuita de absorventes higiénicos nas
escolas e demais 6rgdos publicos, como
postos de salde, da Cidade de
Castanhal/PA”.

Autores: Vereadores Everton Joylson Abreu de Oliveira (Everion Matos) e Paula
Cristina Titan Rebello (Paula Titan)

O referido Projeto de Lei foi recebido a fim de ser apreciado
quanto a seus aspectos Constitucional, Legal e Juridico, conforme previsto no
Regimento Interno desta Casa de Leis.

A matéria em aprego estd elaborada de acordo com as técnicas
redacionais. Esta Comiss&o Permanente, apds andlise minuciosa dos artigos que
compoem o bojo do Projeto, e empenhada em nortear a aludida Proposta,
embasada em orientagdes da Assessoria Juridica desta Casa de Leis,
favoravelmente a sua tramitacd@o, conclui pela regular tramitacdo.

Mediante isso, naquilo que nos cabe examinar, o referido Projeto
de Lei encontra-se em condicdes de ser ?romif 0, cabendo aos vereadores no
uso da fungdo legislativa, verificar a vialfilidadle ou ndo da aprovagdo desta
proposicdo.

E o parecer.
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R cei Evangelista Galvao
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