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Ementa:

AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A INTRODUZIR O ENSINO DE
NOCOES BASICAS DA LEI MARIA DA PENHA, NO AMBITO DO
MUNICIPIO DE CASTANHAL - PA, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Interessados:

VEREADORES PROFESSOR LEITE E RAFAEL GALVAO

Proposigao:
PROJETO DE LEI N.° 023/2021, de 09 de abril de 2021.

Movimento do Processo

Andamento Data

AO PLENARIO (16° Sess@o Ordindria) 20 | 04 | 2021
A DIRETORIA LEGISLATIVA 20 | 04 | 2021
AO ASSESSOR JURIDICO 26 | 04 | 2021
A DIRETORIA LEGISLATIVA 27 | 04 | 2021
A COMISSAO DE JUSTICA, LEGISLACAO E REDAGAO FINAL 27 | 04 | 2021
A DIRETORIA LEGISLATIVA 20 | 05 | 2021
A COMISSAO DE EDUCACAO E CULTURA 20 | 05 | 2021
A DIRETORIA LEGISLATIVA 01 | 06 | 2021
AO PLENARIO (24° SESSAO ORDINARIA - Em primeira discussGo e | 15 | 06 2021
votacdo aprovado por unanimidade)

A DIRETORIA LEGISLATIVA ' 15 | 06 | 2021
AO PLENARIO (25° SESSAQ’ ORDINARIA - Em segunda discussGo e | 22 | 06 | 2021
votacdo aprovado por unanimidade)

A DIRETORIA LEGISLATIVA ¥ 22 | 06 | 2021
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PROJETO DE LEIN.° 023/2021 Castanhal, 09 de abril de 2021.

AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A INTRODUZIR
O ENSINO DE NOGCOES BASICAS DA LEI MARIA
DA PENHA, NO AMBITO DO MUNICIPIO DE
CASTANHAL-PA, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

A CAMARA MUNICIPAL DE CASTANAHAL, Estado do Para, no uso das
atribuicoes estabelecidas na Lei Organica Municipal, aprova € © Prefeito Municipal
sanciona a seguinte Lei:

Art. 1°- Fica autorizado 0 Poder Executivo a introduzir o ensino de nogdes basicas da Lei
Maria da Penha (Lei n° 11.340/2006), no ambito do Municipio de Castanhal/PA, por
intermédio do Programa LMPE - Lei Maria da Penha na Escola.

Art. 2° - O Programa LMPE - Lei Maria da Penha na Escola tem o seguinte proposito:

|- Contribuir para © conhecimento da comunidade escola acerca da Lei n® 11. 340, de
07 de agosto de 2006 - Lei Maria da Penha;

II- Impulsionar as reflexdes sobre o combate a violéncia contra a mulher, divulgando ©
servico Disque-Denuncia Nacional de Violéncia contra a Mulher, disque 180 e outros
meios de denuncias disponiveis no ambito do Municipio de Castanhal/PA;

|Il- Conscientizar adolescentes, jovens € adultos, estudantes e professores, que
compbem a comunidade escolar, da importancia do respeito aos Direitos Humanos
notadamente os que refletem a promogdo da igualdade de género, prevenindo ¢
evitando, dessa forma, as praticas de violéncia contra a mulher;

|V- Explicar sobre a necessidade da efetivagéo de registros nos 6rgaos competentes ds
denuncias dos casos de violéncia contra a mulher, onde quer que ela ocorra.

Art. 3° - As equipes das escolas municipais deverao ser capacitadas quanto as estratégias
metodologicas no desenvolvimento do trabalho pedagogico acerca da tematica, com apoio
da Frente Parlamentar da Mulher e demais instituigoes de fortalecimento a implementagao
das politicas para mulheres.

Paragrafo Unico: O Programa LMPE - Lei Maria da Penha na Escola sera desenvolvido, ¢
longo de todo o ano letivo, realizando, no més de margo, uma programagao ampliac
especifica em alusdo ao Dia Internacional da Mulher, destacando o tema do qual trata
presente Lei.

Para - Brasil
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Art. 5° - O Poder Executivo regulamentara as formas de execugdo para viabilizar a
implementagéo do Programa LMPE - Lei Maria da Penha na Escola.

Art. 6° - As Vereadoras da Camara Municipal de Castanhal/PA, acompanharao a execucgao
de todo o processo, estabelecendo a comunicagao com 0S movimentos de cunho social
presentes no municipio €, ampliando 0 controle social sobre as politicas publicas para as
mulheres.

Art. 7° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Plenario Manoel Carneiro Pinto Filho, aos nove dias do més de abril do ano de dois
mil e vinte e um.

M&‘r}éﬁ?&)’few%’gt’ o OQ'U“”/‘%VA// l &

E OLIVEIRA EL EVANGELISTA GALVAO
Vereador MDB Vereador PSDB
NICIPAL DE CASTANHAL
CAMARAMUNlClpALDE CASTANHAL CAMARAMU T
o rovado por Unanimidade em
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JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Lei tem por objetivo levar o conhecimento dos educandos da
Rede de Ensino Municipal a Lei Maria da Penha, Lei n° 11.340/2006, que dispde sobre a
criagao de mecanismos de coibigao da violéncia doméstica e familiar e, principalmente dar
suporte as mulheres vitimas de violéncia.

Dessa forma, este Projeto de Lei e uma iniciativa voltada para os alunos €
educadores das unidades escolares do Municipio de Castanhal/PA, que tem com O intuito
mostrar a importancia da Lei Maria da Penha, além de ajudar a conscientizar os estudantes
sobre a necessidade de combater a violéncia contra a mulher, tudo com vistas & prevengao
da Violéncia Domestica.

Sendo assim, a partir do contexto atual, onde observa-se a necessidade de agdes
voltadas a este publico, vez queé a educacéo € o melhor meio para a prevengao e combate a
violéncia, sendo um mecanismo eficiente na erradicacdo da violéncia contra a mulher no
ambiente doméstico e familiar.

E valido mencionar que a Lei 11. 340/20086, popularmente conhecida como Lei Maria
da Penha, tornou-se O principal instrumento legal para coibir & punir a violéncia doméstica
praticada contra as mulheres no Brasil. A lei traz em seu bojo conjunto de normas que visa
proteger bem extremamente importante: a familia.

Constata-se que a educagao & um fator fundamental para a prevengao e erradicacao
da violéncia, por isso, acredita-se que a escola tem papel fundamental na desconstrugao da
violéncia contra a mulher. Tal como dispoe a Lei Orgéanica do Municipio de Castanhal:

Art. 178 - A assisténcia social sera prestada a quem
dela necessitar, independentemente de contribuigoes
3 seguridade social, e tem por objetivos:

§ 4° - E dever da familia, da sociedade e do pode
publico assegurar a crianga e ao adolescente, com ¢
absoluta prioridade, o direito a (...) educagao.

Ao levar o contetdo da Lei Maria da Penha para as escolas objetiva-se trabalhar :
formagdo de uma nova consciéncia com as jovens € 0S jovens, torna-los cidadas
cidaddaos com Novos comportamentos € verdadeiros agentes transformadores da realidade

7 / /
"ﬁ‘&’w‘g L»’hx e, QQ'&: %¢1/%k
ANTONIO LEITE DE OLIVEIRA AFAEL EVANGELISTA GALVAO

Vereador MDB Vereador PSDB
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Projeto Lei n° 023/ 2021

Autor: Vereador ANTONIO LEITE DE OLIVEIRA e RAFAEL EVANGELISTA
GALVAO.

Dispde sobre a autorizacdao ao Poder Executivo a
inserir o ensino de nocoes basicas da Lei Maria da
Penha, no ambito do Municipio de Castanhal/PA, e da
outras providencias.

Instado a nos manifestarmos acerca do Projeto de Lei n°
023/2021 de propositura do Vereador ANTONIO LEITE DE OLIVEIRA e RAFAEL
EVANGELISTA GALVAO, que Dispoe sobre a autorizagdo ao Poder Executivo a inserir
o ensino de noc¢oes basicas da Lei Maria da Penha, no ambito do Municipio de
Castanhal/PA, e da outras providencias, passamos a exarar o seguinte:

Preliminar de Opinido

Antes de adentrarmos ao meérito do presente parecer é de ser |
verificado que a condugao da analise técnico juridica € vinculada a atividade prevista
legalmente da funcao da advocacia, em especial conforme disposto na Lei Federal n.
8.906/94, que estabelece o Estatuto da Advocacia e da OAB. Desta forma, para
confeccdo do presente instrumento, € de ser observada a isencéo do profissional € 0
seu carater opinativo (Art. 2°, § 3° da Lei referida), corroborado este entendimento pela
liberdade administrativa do responsavel, gestor, € pelas comissoes, ja que estes
| poderao ou néo seguir a opiniao técnica segundo sua conveniéncia e finalidade.

I - RELATORIO

Ab initio, impende salientar que a emissdo de parecer por esta
assessoria juridica nao substitui a vontade dos Ilustres Vereadores que compoe as
Comissoes especializadas, porquanto estas sao compostas pelos representantes eleitos
e constituem-se em manifestacao efetivamente legitima do Parlamento. Dessa forma, a
opinido juridica exarada neste parecer nao tem forca vinculante, podendo seus
fundamentos a serem utilizados ou néo pelos membros desta Casa. De qualquer sorte,
torna-se de suma importancia algumas consideracoes sobre a possibilidade e
compatibilidade sistematica adotada para o processo legislativo no ambito desta Casa
de Leis de Castanhal.

O projeto de lei em enfoque esta redigido em termos claros,
objetivos € concisos, em lingua nacional e ortografia oficial, estando devidamente
subscrito pelo seu autor, aléem de trazer o assunto sucintamente registrado em
ementa, tudo em conformidade do disposto no Regimento Interno da Camara
Municipal de Castanhal. Observa-se que O autor articulou justificativa escrita,
atendendo ao disposto na norma regimental. A distribuicdo do texto também esta

Rua Ilson Santos, n° 450 — Nova Olinda, CEP: 68.742-190 - Castanhal/PA.
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dentro dos padroes exigidos pela técnica legislativa, nao merecendo qualquer reparo,
restando, pois, cumpridos os requisitos de admissibilidade.

A iniciativa do Projeto 023/2021 foi do Parlamentar ANTONIO
LEITE DE OLIVEIRA e RAFAEL EVANGELISTA GALVAO ambos com assento nesta
Conceituada Casa do Parlamento Municipal e realizado por meio de Lei.

Ademais, a matéria veiculada neste projeto de Lei se adequa aos
principios constitucionais de competéncia legislativa.

Em analise ao objeto do presente Projeto de Lei verifica-se que S€
trata de assunto de interesse local amparado pelo Art. 30, I da Constituicao Federal;

Artigo 30. Compete aos Municipios:
I - Legislar sobre assuntos de interesse local;

Destarte, em analise ao objeto do Projeto de Lei verifica-se que s€
trata de matéria de interesse local, sendo matéria de Competéncia do Municipio
Castanhalense.

Vejamos o que dispde o artigo 56, 1 da Constituicdo do
Estado do Para:

Art. 56. Além do exercicio da competéncia comum
com a Uniéo e o Estado e de sua competéncia tributaria,
prevista na Constituicdo Federal, compete aos
Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

Além disso, os artigos 7°, II, e © caput do Artigo 80, e inciso
X, da Lei Orgénica do Municipio, dispde que:

Art. 7° - Compete ao Municipio prover a tudo
quanto diga respeito a seu peculiar interesse ¢ a0 bem-
estar de sua populacao, cabendo-lhe, privativamente,
as seguintes atribui¢oes:

11 — Legislar sobre assuntos de interesse local;

Artigo 80 — Compete a Camara Municipal, com a
sangdo do Prefeito, exceto quando se tratar da Lei
Organica, dispor sobre todas as matérias da
competéncia do Municipio, especialmente:

X - Criar, estruturar € conferir atribuigoes a
secretdrios ou diretores equivalentes e orgaos da

administracao publica;

Rua Ilson Santos, n° 450 - Nova Olinda, CEP: 68.742-190 - Castanhal/PA.
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Assim, o ordenamento constitucional adotou 0 principio da
preponderancia dos interesses, em que as matérias de interesse nacional séo de
competéncia da Uniao; matérias de interesse regional, de competéncia dos Estados-
membros e matérias de interesse local, de competéncia do Municipio.

O presente projeto de lei ndo apresenta inconstitucionalidade,
pois nao versa sobre ato de gestao.

Assim, no que concerne a iniciativa, resta claro que esta €
concorrente, cabendo esclarecer que tanto O Executivo, quanto o membro do
Legislativo podem legislar sobre a tematica, situada na orbita do interesse local (art.
80, da LOM e art. 30, inciso I, da CF), sendo que em nenhum momento o Poder

Legislativo Municipal invade o ambito privativo Legislador do Poder Executivo.

Diante deste quadro, sobre 0 enfoque material e organico formal,
o projeto de lei nao esta maculado pela nédoa da inconstitucionalidade, de
acordo com o Precedentes do STF (como é o caso do Projeto de Lei), sejam
transmudadas em matéria privativa do Poder Executivo, pois isto esvaziaria
totalmente a atuagdo do Poder Legislativo, a margem de malferir, por simetria com 0
centro, o disposto no art. 61, caput, da CF, de observancia compulsoria pelos Estados
e Municipios: (MS 20.257 /DF, Ministro Moreira Alves (leading case), RTJ 99/ 1031;
MS21.642/DF, Ministro Celso de Mello, RDA 191/200; MS 21.303-AgR/DF, Ministro
Otavio Galloti, RTJ 139/783; MS 24.356 /DF, Ministro Carlos Velloso, DJ, de
12.09.2003; STF, MS 24642/DF; Min. Carlos Velloso, j. 18.02.2004).

Vejamos © entendimento do STF que
reafirmou em sua jurisprudéncia onde vereador
pode propor leis que criem despesas para ©
Municipio:

No final do ano de 2016, 0 STF julgou em regime
de repercusséao geral o RE 878.911/RJ, definindo que
o parlamentar municipal, vereador, pode apresentar
projeto de lei que tenha previsdo de despesas para 0
Poder Executivo, ou seja, para o municipio. O caso
tratava de recurso extraordinario interposto pela
Camara Municipal do Rio de J aneiro contra deciséo do
Tribunal de Justica daquele Estado, que declarou
inconstitucional a Lei Municipal n°® 5.616/ 2013, cujo
objeto € a determinacéao de instalacdo de cameras de
seguranca nas escolas publicas do Municipio.

A decisdao do Supremo, que teve como relator o
Ministro Gilmar Mendes, fixou entendimento no
sentido de reafirmar a jurisprudéncia da Corte, para
dizer que nao € inconstitucional lei municipal de
iniciativa de vereador quando a matéria tratada nao
esta inserida no rol taxativo previsto no art. 61,81° 010
da Constituicdo Federal, cuja reproducao é obrigatoria
nas Constitui¢oes Estaduais e Leis Organicas
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Municipais devido ao principio da simetria, ainda que
tais leis estabelecam novas despesas para 0 Municipio.

Ou seja, a decisdo do STF em repercussao geral
definiu a tese 917 para reafirmar que: “Nao usurpa
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo
lei que, embora crie despesa para a Administracao,
néo trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus
érgaos nem do regime juridico de servidores
publicos (art. 61, §1° 1I,a,cee, da Constituicao
Federal)”.

Ficou claro que, com excecdo das matérias
previstas expressamente naqueles dispositivos € seus
correspondentes a nivel estadual e municipal, todas as
outras sdo inalcancaveis pela inconstitucionalidade
formal subjetiva, ou seja, vicio de iniciativa, uma vez
que a interpretagao dada pela Suprema Corte €
restritiva e ndo amplia o rol taxativo previsto pelo
legislador constituinte.

Portanto, o Projeto de Lei n° 023/2021 do Parlamentar
supracitado, esta previsto € estabelecido na Carta Magna, na Lei Organica
Municipal, na Constitui¢ao Estadual do Para e em ampla Jurisprudéncia.

Por fim, esta Assessoria Juridica manifesta-se favoravelmente a
tramitacdo por este Poder Legislativo por nao vislumbrar ébice legal, estando apto
para emissdo de parecer da Comissao pertinente € S€r apreciado pelo Plenario desta
Casa Legislativa.

E o parecer, salvo melhor e soberano juizo de quem de direito.

Castanhal/PA, 27 de abril de 2021.
/
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COMISSAO PERMANENTE DE JUSTICA, LEGISLAQAO E REDAQKO FINAL
Projeto de Lei n.° 023/2021, de 09 de abril de 2021.

Autoriza o Poder Executivo a introduzir o
ensino de nogdes basicas da Lei Maria da
Penha, no ambito do Municipio de
Castanhal — PA, e da outras Providéncias.

Autores: Vereadores Anténio Leite de Oliveira e Rafael Evangelista Galvao

O referido Projeto de Lei foi recebido a fim de ser apreciado
quanfo a seus aspectos Constitucional, Legal e Juridico, conforme previsto No
Regimento Inferno desta Casa de Leis.

A matéria em aprego esta elaborada de acordo com as técnicas
redacionais. Esta ComissGo Permanente, apds andlise minuciosa dos artigos que
compdem o bojo do Projeto, € empenhada em nortear a aludida Proposta,
embasada em orientagdes da Assessoria Juridica desta Casa de Leis,
favoravelmente a sua tramitagdo, conclui pela regular tramitag¢do.

Mediante isso, naquilo que Nnos cabe examinar, o referido Projeto
de Lei encontra-se em condicoes de ser tramitado, cabendo aos vereadores no
uso da funcéo legislativa, verificar a viabilidade ou ndo da aprovagdo desta
proposicao.

E o parecer.

Sala das Comissdes ga C
dias do més de maio do ano de dg

Rosimar Pos¥

Nivan Setibal Noronha
Membr

/

a élp Evangelista Galvao
Membro

Rua llson Santos, 450 — Nova Olinda — CEP: 68742-190 — Castanhal — Para - Brasil
Fone: (91) 3721-2643 — e-mail: camaradecastanhal@hotmail.com.br
www.camaradecastanhal.pa.gov.br



CASTANHAL / PARA _ _
COMISSAO PERMANENTE DE EDUCACAO E CULTURA

Projeto de Lei n.° 023/2021, de 09 de abril de 2021.

Autoriza o Poder Executivo a introduzir o
ensino de nocdes bdsicas da Lei Maria da
Penha, no d&mbito do Municipio de
Castanhal - PA, e da outras Providéncias.

Autores: Vereadores Antonio Leite de Oliveira e Rafael Evangelista Galvao

O referido Projeto de Lei foi recebido a fim de ser apreciado
guanto a seus aspectos Educacional e Cultural, conforme previsto no Regimento
Interno desta Casa de Leis.

Esta Comissdo, apds andlise minuciosa do referido Projeto de Lei e
Justificativa, empenhada em nortear a aludida Proposta, embasada nas
orientacdes da Assessoria Juridica desta Casa de Leis, que ndo apontou
nenhuma inconstitucionalidade a0 projetfo, bem como da Comissdo
Permanente de Justica, Legislacdo e Redagdo Final, com parecer
favoravelmente a sua tramitacdo, concluimos por unanimidade, igualmente,
pela sua regular tramitacdo.

Mediante isso, naquilo que nos cabe examinar, o referido Projeto
de Lei encontra-se em condigdes de ser tramitado, cabendo aos vereadores No
uso da funcdo legislativa, verificar a viabilidade ou ndo da aprovagdo desta
proposicdo.

E o parecer.

Sala das Comissdes da Camara Municipal de Castanhal, ao
primeiro dia do més de junho do ano Q€ is i€ vinte e um.

%
el Evangelista Galvao
Presidente

Everton Joylson Abreu de Oliveira
Membro
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