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PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 120/2021
DISPENSA DE LICITAGAO N° 008/2021-CMC

JUSTIFICATIVA DE DISPENSA DE LICITACAO
ESCOLHA DO FORNECEDOR OU EXECUTANTE E PRECO PROPOSTO

| - DA NECESSIDADE DO OBJETO

Tratam os presentes autos de procedimento administrativo, que tem por
objeto a Contratagéo de Pessoa Juridica para a Prestagéo de Servigo de Manutengéo
Preventiva e Corretiva, com fornecimento de pegas e acessorios genuinos e originais,
para os veiculos da Camara Municipal de Castanhal, oriundo da Diretoria
Administrativa, por meio do Memorando n. ° 065/2021 e Termo de Referéncia, de 24 de
maio de 2021. A necessidade da contratag@o dos Servigo de Manutengéo Preventiva e
Corretiva, com fornecimento de pecas e acessérios genuinos e originais, para 0s
veiculos da Camara Municipal de Castanhal, visam atender a necessidade de
execugdo dos servigos de manutengdo preventiva e corretiva com fornecimento de e
substituicdo de pegas nos veiculos que compdem a frota desta Casa de Lei, visando
manté-los em perfeitas condigbes de uso, prolongando a vida atil dos mesmos €
oferecendo seguranga aos usuarios. Além disso, e execugédo dos servicos se da em
decorréncia da inexisténcia, no quadro funcional deste érgdo, profissionais com
atribuicbes de executar servicos de manutengédo em veiculos. Portanto, para
conservacdo dos veiculos, em razdo de manutencdes e de acordo com normas
técnicas vigentes, se faz necessario contratar empresa que preste os servigos descritos
no objeto deste termo, pois proporcionara o bom funcionamento do bem, conforto,
seguranga dos usuarios que utilizam os veiculos da Camara de vereadores Castanhal,
bem como preservar o patrimonio publico.

Apos analise do objeto, assim como dos valores de referéncia, verificamos
que o atendimento dessa necessidade se revela vantajosa e econdmica para este
6rgdo. Ressalta-se que em anexo, consta o Termo de Referéncia, que esta

devidamente aprovado pela Autoridade competente deste orgéo.

/

Rua Major llson Santos, 450 - Nova Olinda - CEP: 68742-190 &/
Fone: (91) 3721-2643 - Castanhal - Para - Brasil
camaradecastanhal@hotmail.com.br | www.castanhal.pa.leg.br




PODER LEGISLATIVO

CASTANHAL / PARA

Il - DA DISPENSA DE LICITAGAO

As compras e contratagdes das entidades publicas seguem obrigatoriamente
um regime regulamentado por Lei.

O fundamento principal que reza por esta iniciativa é o artigo. 37, inciso XXI,
da Constituicio Federal de 1988, no qual determina que as obras, os servigos,
compras e alienagées devem ocorrer por meio de licitagoes.

A licitagao foi o meio encontrado pela Administragdo Publica, para tornar
isonédmica a participagdo de interessados em procedimentos que visam suprir as
necessidades dos érgaos publicos acerca dos servigos disponibilizados por pessoas
fisicas elou pessoas juridicas nos campos mercadologicos distritais, municipais,
estaduais e nacionais, e ainda procurar conseguir a proposta mais vantajosa as
contratagdes.

Para melhor entendimento, vejamos o que dispde o inciso XXI do Artigo 37
da CF/1988:

()

“x| - ressalvados os casos especificados na
legislagdo, as obras, servigos, compras €
alienagbes serdo contratados mediante processo
de licitagdo publica que assegure igualdade de
condicées a todos os concorrentes, com clausulas
que estabelegam obrigagbes de pagamento,
mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos
termos da lei, o qual somente permitira as
exigéncias de qualificagdo técnica e econdémica
indispensaveis a garantia do cumprimento das

obrigagdes. ”

Para regulamentar o exercicio dessa atividade foi entdo criada a Lei Federal
n° 14.133/2021 de 1° de abril de 2021, mais conhecida como a nova Lei de Licitagbes e
Contratos Administrativos.

O objetivo da licitagdo € contratar a proposta mais vantajosa, primando pelos
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principios da legalidade, impessoalidade, igualdade, moralidade e publicidade. Licitar &
regra.

Entretanto, ha aquisicdes e contratagdes que possuem caracterizagdes
especificas tornando impossiveis efou inviaveis as licitacbes nos tramites usuais,
frustrando a realizagdo adequada das fungbes gerenciais.

Na ocorréncia de licitagdes impossiveis e/ou inviaveis, a lei previu excegoes
a regra, a Dispensa de Licitagéo e a Inexigibilidade de Licitagéo. Trata-se de certame
realizado sob a obediéncia ao estabelecido no art. 75, inciso | da Lei n° 14.133/2021 da
nova lei de licitacdo, onde se verifica ocasiao em que é cabivel a dispensa de licitagao:

“Art. 75 E dispenséavel a licitagdo:
| - para contratagdo que envolva valores inferiores a R$ 100.000,00 (cem mil reais), no
caso de obras e servigos de engenharia ou de servicos de manutengéo de veiculos
automotores;

No caso em questéo verifica-se a Dispensa de Licitagdo com base juridica
no inciso | do art. 75 da Lei n° 14.133/2021.

Il - DA JUSTIFICATIVA DA DISPENSA E NAO OCORRENCIA DE
FRAGMENTAGAO
Diz o art. 72 da Lei n® 14.133/2021:
Art. 72. O processo de contratagéo direta, que
compreende os casos de inexigibilidade e de
dispensa de licitagéo, devera ser instruido com
os seguintes documentos:
| - documento de formalizagdo de demanda e,
se for o caso, estudo técnico preliminar, analise
de riscos, termo de referéncia, projeto basico
ou projeto executivo;
Il - estimativa de despesa, que devera ser
calculada na forma estabelecida no art. 23
desta Lei;
Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for
’
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o caso, que demonstrem o atendimento dos
requisitos exigidos;

IV - demonstragdo da compatibilidade da
previsdo de recursos orgamentarios com 0
COMPromisso a ser assumido,

V - comprovagéo de que o contratado preenche
0s requisitos de habilitagdo e qualificagdo
minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco,

VIl - autorizagdo da autoridade competente.

Paragrafo unico. O ato que autoriza a
contratagdo direta ou o extrato decorrente do
contrato devera ser divulgado e mantido a

disposigdo do publico em sitio eletrénico oficial.

Os atos em que se verifique a dispensa de licitagdes s&o atos que fogem ao
principio constitucional da obrigatoriedade de licitagéo, consagrando-se como excegoes
a este principio. Assim, este tipo de ato trata-se de ato discricionario, mas que devido a
sua importancia e necessidade extrema de idoneidade, se submete ao crivo de devida
justificativa que ateste o referido ato.

No caso em questdo se verifica a andlise do art. 72 da Lei n° 14.133/2021.
Inobstante o fato da presente contratagéo estar dentro dos limites estabelecidos no art.
75, Il da nova lei de licitagdes, o que justifica a contratagé@o direta, vale tecer alguns
comentarios a despeito de eventual fragmentagéo de despesa, o que ensejaria afronta
a Lei de Licitagcdes.

Tanto a doutrina quanto a jurisprudéncia recomendam que nas compras
deverdo ser observadas as quantidades a serem adquiridas em fung&o do consumo
estimado. Portanto, deve haver um planejamento para a realizagédo das compras, além

disso, este planejamento deve observar o principio da anualidade do orgamento. “Logo,
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néo pode o agente publico justificar o fracionamento da despesa com vérias aquisicbes

ou contratagbes no mesmo exercicio, sob modalidade de licitagdo inferior aquela
exigida pelo total da despesa no ano, quando isto for decorrente da falta de
planejamento. ”- Manual TCU.

A Constituicdo Federal em seu artigo 37, inciso XX estabelece o dever de
licitar de forma a assegurar a igualdade de condigdes a todos os concorrentes, em
obediéncia aos principios da impessoalidade, da isonomia, da publicidade, da
moralidade e da legalidade.

Nesse mesmo sentido, o art. 5° da Lei n® 14.133/2021, reforga a observancia
desses principios e ainda estabelece que a licitagdo corresponde a procedimento
administrativo voltado a selegdo mais vantajosa para a contratagdo desejada pela
Administragao Publica e necessaria ao atendimento do interesse publico.

Sobre a contratagéo indevida sem a observancia do procedimento licitatdrio,
fracionando as despesas, Jorge Ulysses Jacoby Fernandes, traz em sua
obra Contratagdo Direta sem Licitagdo, paginas 154/159, 5° edicdo, Editora Brasilia
Juridica, posicionamento do Tribunal de Contas as Unido, de que: “O parcelamento de
despesa, quer com o objetivo de evitar modalidade mais ampla de licitagdo, quer com o
de possibilitar-lhe a dispensa, constitui infragdo legal”(...) e também o TCU firmou
entendimento de que “as compras devem ser estimadas para todo o exercicio e ha de
ser preservada a modalidade correta para o objeto total, que agruparia todos os itens”.

Essa orientagdo foi consagrada também em publicagdo oficial do TCU
intitulada Licitagdes e Contratos — Orientagées Basicas, Brasilia:

“E vedado o fracionamento de despesa para
adogédo de dispensa de licitagdo ou modalidade
de licitagdo menos rigorosa que a determinada
para a totalidade do valor do objeto a ser licitado.

Lembre-se fracionamento refere-se a despesa.”

“Atente para o fato de que, atingindo o limite
legalmente fixado para dispensa de licitagdo, as
demais contratagbes para servigos da mesma
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natureza deverdo observar a obrigatoriedade da
realizagdo de certame licitatério, evitando a
ocorréncia de fracionamento de despesa.”
Acoérdédo 73/2003 — Segunda Céamara.

‘Realize, nas compras a serem efetuadas, prévio
planejamento para todo o exercicio, licitando em
conjunto materiais de uma mesma espécie, cujos
potenciais fornecedores sejam os mesmo, de
forma a racionalizé-las e evitar a fuga da
modalidade licitatéria prevista no regulamento
proprio por fragmentagédo de despesas” Acordéo
407/2008 — Primeira Camara.

IV - DA RAZAO DA ESCOLHA DO FORNECEDOR OU EXECUTANTE

Em analise aos presentes autos, observamos que foram realizadas
pesquisas de precos, tendo a Empresa Lopes Pneus Comeércio e Representacoes Ltda,
apresentado um custo final menor em comparagdo com outras empresas do mesmo
ramo de atividade e contratagdes com outros orgéos da administracdo publica de

objeto similar, bem como compativeis com os praticados no mercado local.

A proposta apresentada pela empresa supracitada € compativel com as
necessidades deste orgao e nao apresenta grandes diferengas que venha a influenciar
na preferéncia, ficando esta escolha vinculada apenas a verificagdo do critério do

menor prego.

V - DAS COTAGOES

No processo em epigrafe, verificou-se a necessidade de realizar cotagdes
devido a natureza do objeto. Buscando averiguar os valores praticados, entre
empresas do mesmo ramo de atividade, foi realizado cotagdes de prego em 03 (trés)
empresas. Além disso, verifica-se nos autos que, contratagdes similares do objeto em

quest&o, serviu de fontes de pesquisas para compor o prego de referencia.
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Assim, diante das cotacdes de prego, adjuntas ao referido processo, restou
comprovado que o valor mensal médio, dos servigos, praticado no mercado & de R$
66,76 (Sessenta e Seis Reais e Setenta e Seis Centavos) e um valor médio total de R$
43.394,00 (Quarenta e Trés Mil Trezentos e Noventa e Quatro Reais).

O valor unitario ofertado pela Empresa Lopes Pneus Comércio e
Representagdes Ltda, foi de R$ 49,00 (Quarenta e Nove Reais), da hora homem para
os todos os servigos referente ao objeto deste processo. Desta forma, o valor total dos
servigos, ofertado pela referida empresa € de R$ 31.850,00 (trinta @ um mil oitocentos e
cinquenta reais), demonstrando assim que a proposta apresentada pela empresa &
compativel com os pregos praticados no mercado.

Em relagdo ao fornecimento de peca, este orgéo buscou verificar, mediante
a pesquisa de mercado, os descontos concedidos por empresas, na tabela dos
fabricantes ou similares e observou-se que a média dos descontos estavam em torno
de 12% (doze por cento), conforme demonstrado em mapa comparativo, sendo assim,
a proposta apresentada pela empresa Lopes Pneus Comeércio e Representagdes Lida
foi de desconto de 15% (quinze por cento), nas pegas que s€ fizerem necessaria a
reposi¢do. O valor estimado por este, de acordo com recursos disponiveis para
despesa de aquisigéo de pegas, baseado na tabela do fabricante ou similar, foi de R$
50.000,00 (cinquenta mil reais) que atende também ao valor utilizado na aquisicéo de
produtos por meio de dispensa conforme dispde o inciso Il do artigo 75 da nova lei de

licitag@o.

VI — DA JUSTIFICATIVA DO PRECO
O critério do menor prego deve presidir a escolha do adjudicatario direto
como regra geral, e 0 meio de aferi-lo esta em juntar aos autos do respectivo processo

pelo menos 03 (trés) propostas.
A despeito desta assertiva, 0 TCU ja se manifestou:

“Adotar como regra a realizagdo de coleta de

pregos nas contratagées de servico e compras

/
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dispensadas de licitagdo com fundamento no art.
24, inciso Il, da lei n° 8.666/93" (Deciséo n°
678/95-TCU-Plenario, Rel. Min. Lincoln
Magalhdes da Rocha. DOU de 28. 12.95, pag.
22.603).

“Proceda, quando da realizagdo de licitagéo,

dispensa ou inexigibilidade, a consulta de pregos
correntes no mercado, ou fixados por érgéo oficial
competente ou, ainda, constantes do sistema de
registro de pregos, em cumprimento ao disposto
no art. 26, paragrafo unico, inciso lll, e art. 43,
inciso 1V, da Lei n.° 8.666/1993, os quais devem
ser anexados ao procedimento licitatorio T
Acorddo 1705/2003 Plenario.

No caso em questdo verificamos, como ja foi dito, trata-se de situagao
pertinente a Dispensa de Licitagao.

De acordo com as diretrizes do Tribunal de Contas da Uniéo, como pode ser
visto acima, a orientagéo € que no caso de dispensa e inexigibilidade seja obedecida a
coleta de pregos, que por analogia deve obedecer ao procedimento da modalidade
convite que exige no minimo trés licitantes.

De acordo com a Lei n° 14.133/2021, apos a cotagao, verificado o prego
compativel COM MERCADO, adjudica-se o servico aquele que possuir o menor prego,
e que tenha juntado ao processo documentos de habilitagéo.

Em relagdo ao preco ainda, verifica-se que os mesmos estdo compativeis
com a realidade do mercado, podendo a Administragao adquiri-lo sem qualquer afronta

4 lei de regéncia dos certames licitatorios.

Vil - DA ESCOLHA
A empresa escolhida neste processo para sacramentar a prestagédo do

servigo do objeto em tela, foi:
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» Lopes Pneus Comércio e Representagao Ltda.
CNPJ: 34.897.702/0001-31.
Enderego: Av. Presidente Vargas, n° 1447 A, Nova Olinda
Valor Total dos Servigos: R$ 31.850,00 (Trinta @ um mil oitocentos e
cinquenta reais).
Desconto na aquisigéo de pegas: 15% (quinze por cento).

Valor Estimado para aquisi¢éo de pegas: R$ 50.000,00 (cinquenta mil
reais).

Vill - DOS RECURSOS ORCAMENTARIOS

Unidade Orgamentaria Descrigdo

3.3.90.39.00 — Outros Serv. de
Terceiros de Pessoa Juridica.
3.3.90.30.00 - Material de Consumo

ORGAO 10 — Camara Municipal de Castanhal
01 031 0059 2.118 — Operacionalizagao das
Atividades do Poder Legislativo

IX - DA HABILITAGAO JURIDICA E DA REGULARIDADE FISCAL

Nos procedimentos administrativos para contratagéo, a Administragéo tem o
dever de verificar os requisitos de habilitagdo estabelecidos no art. 62 da Lei n°
14.133/2021.

Resta deixar consignado que a contratada demonstrou habilmente sua

habilitagdo conforme comprovantes anexos ao referido processo.

X -~ DO CONTRATO - MINUTA

Visando instruir a Dispensa de Licitagdo do Processo Administrativo em
epigrafe, definindo claramente as obrigagbes das partes, este setor junta aos autos o
Contrato — Minuta.
Xl - CONCLUSAO

Em relagéo aos pregos, verifica-se que os mesmos estdo compativeis com a
realidade do mercado em se tratando desse fornecimento, podendo a Administragéo

adquiri-lo sem qualquer afronta a lei de regéncia dos certames licitatorios. Este Setor
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manifesta-se pela possibilidade de contratagédo da Empresa Lopes Pneus Comércio e
Representacao Ltda, inscrita no CNPJ sob o n. © 34.897.702/0001-31. Podendo ser
adquirido pelo critério de Dispensa de Licitagdo, Artigo 75, Inciso | da Lei Federal n°

14.133/2021, respeitando a legislagdo vigente, para o qual solicitamos a possibilidade
de viabiliza-lo, com a expedigdo da Autorizagdo para a prestagao dos servigos, assim
como dos demais atos.

relativamente a prestagcdo de servigo em questdo, € decisdo discricionaria do
Presidente da Camara Municipal de Castanhal optar pela contratagdo ou nao, ante a

criteriosa analise da Assessoria Juridica e do Controle Interno de toda a documentagéo

Do acima exposto, inobstante o interesse em contratar a referida empresa,

acostada aos autos que instruem o presente procedimento.

Castanhal - PA, 01 de junho de 2021.

Akandio 1o
Claudio Nogm:;e Moura

Comissdo Permanente de Licitacao
Presidente

A"' L) Ly\fﬂ— 6 LM\’ﬂ"‘
osé Jorge da Silva Santos
Comissao Permanente de Licitacao
Membro

%elra Aratl]
Comissao Per anente de Licitacao
Membro
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