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Maria Per !w de Lima

Projeto de Leine 046 /2021,

AUTORIZA A IMPLANTACAO DA PATRULHA
PET NO AMBITO DO MUNICIPIO E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

A CAMARA MUNICIPAL DE CASTANHAL, ESTADO DO PARA, APROVAE O
PREFEIITO MUNICIPAL SANCIONA A SEGUINTE LEL

Artigo 1° - O Poder Executivo Municipal fica autorizado a implantar a Patrulha
PET, na administragdo da Guarda Municipal que tera a atribuigdo de realizar
policiamento ostensivo e preventivo para coibir e repreender a pratica do crime de
maus-tratos contra animais de estimagao no Municipio

Paragrafo unico - Para fins de aplicagéo desta lei, considera-se animais de
estimagdo como 0S animais vertebrados de convivio domiciliar e afetivo do ser
humano, dele dependentes € que ndo repelem a tutela humana,
independentemente de sua espécie.

Artigo 2° - O Poder Executivo ficara incumbido de fornecer um numero telefonico
para o Disk-Denuncia.

Artigo 3° - O Poder Executivo regulamentara a presente lei no prazo de 120
(cento e vinte) dias, contados da data de sua p ublicacao.

Art. 6° - Esta Lei entra em vigor na data de sia publicagao.

VE
CAMARA MUNICIPAL DE CASTANHAL CAMARA MUNICIPAL DE CASTANHAL
Aprovado por Unanimidade em Aprovado por Unanimidade em
Sessdo Ordinéria em (X) 1° ( ) 2° Sessdo Ordinaria emf( ) 1% (x) 2°

A na_data de ( ) Unica : na data de

RUA ILSON SANTOS, 450, CENTRO ADMINI A
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JUSTIFICATIVA

Por questdes proprias do ordenamento juridico nacional, a impunidade tornou-se
uma regra revoltante em relagéo a todos os crimes ambientais, especialmente os
crimes contra animais de estimagéo. Uma das razdes para tanta impunidade € a
dificuldade de processamento de denuncias e realizagéo de investigagdes
especificas para elucidar casos de agressdo a animais. Recentemente, a forma
brutal como um cachorro foi morto nas ruas da cidade de Belém, Para, chocou 0s
paraenses. O animal foi morto a tiros por um agente de seguranga publica, no dia
25 de dezembro passado, e acabou nao resistindo aos ferimentos. Comumente
vemos crimes desse tipo serem cometidos. Nao raro, a utilizagéo desses animais
possui caracteristicas de crueldade, exigindo grande esforgo fisico, que os leva a
exposi¢do de doengas, lesdes € diminuicdo da qualidade de vida nao ¢ mais
possivel admitir o tratamento servil que muitos ainda insistem em destinar aos
animais, de modo que se faz necessaria a compreenséo coletiva da senciéncia
destes seres enquanto sujeitos de direitos. Os animais nao possuem meios de se
defender, ndo séo capazes de procurar os seus direitos. A Unica maneira para
que tais crimes sejam evitados € o empenho da sociedade, que nao deve aceitar
tamanha barbaridade exigindo que as regras que visam reprimir esses crimes
sejam cada vez mais rigorosas destacamog recentemente a sancionada lei
1.095/2019, que aumenta a punigao para g uemjpratica ato de abuso, maus tratos,
ferir ou mutilar animais. :

Plenario Manoel Carneiro Pinto Filho, aos &s de margo de 2021.
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COMISSAO PERMANENTE DE SEGURANCA PUBLICA, DIREITO DO
CONSUMIDOR E DIREITOS HUMANOS

EMENDA MODIFICATIVA N° 001/2021, DE 19 DE MARCO DE 2021.

- AsMARA MUNICIPAL DE CASTANHAL

+ROTOCOLO N-_S&gﬁz_azf DISPOE SOBRE EMENDA MODIFICATIVA

em. 20 4 0K ;I AO ARTIGO 1°, DO PROJETO DE LEI N°

_ E'E’%mw _ 016/2021, DE 16 DE MARGO DE 2021, E DA
Maris Pespotu 9 Lime OUTRAS PROVIDENCIAS.

O Artigo 1° do Projeto de Lei n® 016/2021, de 16 de margo de 2021,
passa a ter a seguinte redagdo:

“Artigo 1° - O Poder Executivo Municipal fica autorizado a
implantar a Patrulha PET, devendo indicar a secretaria
competente que ferd a atribuicdo de realizar
policiamento ostensivo e preventivo para coibir e
repreender a prdtica do crime de maus-tratos contra
animais de estimacdo no Municipio. ”

CAMARA MUNICIPAL DE CASTANt
Aprovado por Unanimidade

Sala das Comissdes da Camara Municiparessdo Sdingniasm ( ads ( -
: ] Unica Votagdo,\ na data

\J GWQ

Membro

de Oliveira José Arledo MdrqUes de Souza
embro Membro
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PARECER 273/2021/ASSJUR Qo“o"
Projeto Lei n° 016/202 1

Autor: Vereador Rosimar Possidonio do Nascimento.

Dispde sobre a autorizacao para implantacao da
patrulha PET no Municipio, € da outras providencias.

Instado a nos manifestarmos acerca do Projeto de Lei n°
016/2021 de propositura do Vereador Rosimar Possidénio do Nascimento, que
dispoe sobre a autorizacao para implantagdo da patrulha PET no Municipio, e da
outras providencias, passamos a exarar o seguinte:

Preliminar de Opiniao

Antes de adentrarmos ao mérito do presente parecer € de ser
verificado que a conducdo da analise técnico juridica é vinculada a atividade
prevista legalmente da funcao da advocacia, em especial conforme disposto na Lei
Federal n. 8.906/94, que estabelece o Estatuto da Advocacia e da OAB. Nesta
forma, para confeccao do presente instrumento, é de ser observada a isencao do
profissional e o seu carater opinativo (Art. 20, § 3o da Lei referida), corroborado este
entendimento pela liberdade administrativa do responsavel, gestor, e pelas
comissoes, ja que estes poderao ou nao seguir a opinido técnica segundo sua
conveniéncia e finalidade.

1 - RELATORIO

Ab initio, impende salientar que a emisséo de parecer por esta
assessoria juridica nao substitui a vontade dos Ilustres Vereadores que compoe as
Comissbes especializadas, porquanto estas sao compostas pelos representantes
eleitos e constituem-se em manifestacdo efetivamente legitima do Parlamento.
Dessa forma, a opinido juridica exarada neste parecer nao tem forca vinculante,
podendo seus fundamentos a serem utilizados ou nao pelos membros desta Casa.
De qualquer sorte, torna-se de suma importancia algumas consideracoes sobre a
possibilidade e compatibilidade sistematica adotada para o processo legislativo no
ambito desta Casa de Leis de Castanhal.

O projeto de lei em enfoque esta redigido em termos claros,
objetivos e concisos, em lingua nacional e ortografia oficial, estando devidamente
subscrito pelo seu autor, além de trazer o assunto sucintamente registrado em
ementa, tudo em conformidade do disposto no Regimento Interno da Camara
Municipal de Castanhal. Observa-se que 0 autor articulou justificativa escrita,
atendendo ao disposto na norma regimental. A distribuicdo do texto também
esta dentro dos padroes exigidos pela técnica legislativa, nao merecendo qualquer
reparo, restando, pois, cumpridos os requisitos de admissibilidade.

Rua Ilson Santos, n® 450 — Nova Olinda, CEP: 68.742-190 - Castanhal/PA.
Centro Administrativo, Fone: (91) 3721-2643, email:
camaradecastanhal@hotmail.com.br ~ Pég. 1 de4
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A iniciativa do Projeto 002/2021 foi do Parlamentar
Rosimar Possidénio do Nascimento com assento nesta Conceituada Casa
do Parlamento Municipal e realizado por meio de Lei.

Ademais, a matéria veiculada neste projeto de Lei se adequa aos
principios constitucionais de competéncia legislativa.

Em analise ao objeto do presente Projeto de Lei verifica-se que se
trata de assunto de interesse local amparado pelo Art. 30, I da Constituicdo Federal;

Artigo 30. Compete aos Municipios:
I - Legislar sobre assuntos de interesse local;

Destarte, em analise ao objeto do Projeto de Lei verifica-se que se
trata de matéria de interesse local, sendo matéria de Competéncia do Municipio
Castanhalense.

Vejamos o que dispde o artigo 56, 1 da Constituicio do
Estado do Para:

Art. 56. Além do exercicio da competéncia comum
com a Unido e o Estado e de sua competéncia tributaria,
prevista na Constituicdo Federal, compete aos
Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

Além disso, o caput do Artigo 80, e Inciso X, da Lei Organica
do Municipio, dispoe que:

Artigo 80 — Compete a Camara Municipal, com a
sancao do Prefeito, exceto quando se tratar da Lei
Organica, dispor sobre todas as matérias da
competéncia do Municipio, especialmente:

(o ds

X — Criar, estruturar e conferir atribuicbes a
secretdrios ou diretores equivalentes e drgaos da
administragéo publica;

Assim, o ordenamento constitucional adotou o principio da
preponderancia dos interesses, em que as matérias de interesse nacional sdo de
competéncia da Unido; matérias de interesse regional, de competéncia dos Estados-
membros e matérias de interesse local, de competéncia do Municipio.

O presente projeto de lei nao apresenta inconstitucionalidade,
pois nao versa sobre ato de gestao.

Rua llson Santas, n° 450 — Nova Olinda, CEP: 68.742-190 - Castanhal/PA.
Centro Administrativo, Fone: (91) 3721-2643, email:
camaradecastanhal@hotmail.com.br ~ Pag. 2 de4
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Assim, no que concerne a iniciativa, resta claro que esta €
concorrente, cabendo esclarecer que tanto o Executivo, quanto o membro do
Legislativo podem legislar sobre a tematica, situada na orbita do interesse local (art.
80, da LOM e art. 30, inciso I, da CF), sendo que em nenhum momento o Poder
Legislativo Municipal invade o ambito privativo Legislador do Poder Executivo.

Diante deste quadro, sobre o enfoque material e organico formal,
o projeto de lei nao esta maculado pela nédoa da inconstitucionalidade, de
acordo com o Precedentes do STF (como é o caso do Projeto de Lei), sejam
transmudadas em matéria privativa do Poder Executivo, pois isto esvaziaria
totalmente a atuacdo do Poder Legislativo, a margem de malferir, por simetria com 0
centro, o disposto no art. 61, caput, da CF, de observancia compulsoria pelos Estados
e Municipios: (MS 20.257/DF, Ministro Moreira Alves (leading case), RTJ 99/1031;
MS21.642/DF, Ministro Celso de Mello, RDA 191/200; MS 21.303-AgR/DF, Ministro
Otavio Galloti, RTJ 139/783; MS 24.356/DF, Ministro Carlos Velloso, DJ, de
12.09.2003; STF, MS 24642 /DF; Min. Carlos Velloso, j. 18.02.2004).

Vejamos o entendimento do STF que
reafirmou em sua jurisprudéncia onde vereador
pode propor leis que criem despesas para ©
Municipio:

No final do ano de 2016, o STF julgou em regime
de repercussdo geral o RE 878.911/RJ, definindo que
o parlamentar municipal, vereador, pode apresentar
projeto de lei que tenha previsao de despesas para o
Poder Executivo, ou seja, para o municipio. O caso
tratava de recurso extraordinario interposto pela
Camara Municipal do Rio de Janeiro contra decisao do
Tribunal de Justica daquele Estado, que declarou
inconstitucional a Lei Municipal n° 5.616/2013, cujo
objeto € a determinacao de instalacdo de cameras de
seguranca nas escolas publicas do Municipio.

A decisao do Supremo, que teve como relator o
Ministro Gilmar Mendes, fixou entendimento no
sentido de reafirmar a jurisprudéncia da Corte, para
dizer que nao é inconstitucional lei municipal de
iniciativa de vereador quando a matéria tratada nao
esta inserida no rol taxativo previsto no art. 61, g1°, 1
da Constituicdo Federal, cuja reproducao ¢ obrigatoria
nas Constituicoes Estaduais e Leis Organicas
Municipais devido ao principio da simetria, ainda que
tais leis estabelecam novas despesas para o Municipio.

Ou seja, a decisao do STF em repercussao geral
definiu a tese 917 para reafirmar que: “Nao usurpa
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo
lei que, embora crie despesa para a Administracao,
néao trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus
érgios nem do regime juridico de servidores

Rua Ilson Santos, n° 450 — Nova Olinda, CEP: 68.742-190 - Castanhal/PA.
Centro Administrativo, Fone: (91) 3721-2643, email:
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piiblicos (art. 61, § 1°, I, a, c e e, da Constituicao
Federal)”.

Ficou claro que, com excecdo das matérias
previstas expressamente naqueles dispositivos € seus
correspondentes a nivel estadual e municipal, todas as
outras sdo inalcancaveis pela inconstitucionalidade
formal subjetiva, ou seja, vicio de iniciativa, uma vez
que a interpretacdo dada pela Suprema Corte €
restritiva € ndao amplia o rol taxativo previsto pelo
legislador constituinte.

E, mas, destacamos o artigo 80, V da Lei Organica Municipal:
V - Autorizar a concessio de servigos publicos;

Portanto, o Projeto de Lei n° 016/2021 do Parlamentar
Rosimar Possidénio do Nascimento, esta previsto e estabelecido na Carta Magna,
na Lei Organica Municipal, na Constitui¢ao Estadual do Para e em ampla
Jurisprudéncia.

Por fim, esta Assessoria Juridica manifesta-se favoravelmente a
tramitacdo por este Poder Legislativo por nao vislumbrar obice legal, estando apto

para emisséo de parecer da Comissédo pertinente e ser apreciado pelo Plenario desta
Casa Legislativa.

£ o parecer, salvo melhor e soberano juizo de quem de direito.

Castanhal/PA, 06 de abril de 2021.

ASSESSOR JUR
OAB/PA 234709. o Qf;:‘ég'?:’?‘“

N ot <
"lf‘b '."’,;{\"0\?v~
<& oF

Rua Ilson Santos, n° 450 — Nova Olinda, CEP: 68.742-190 - Castanhal/PA.
Centro Administrativo, Fone: (91) 3721-2643, email:
camaradecastanhal@hotmail.com.br ~ Pag. 4 94



PODER

A s

LEGISLATIVO

CASTANHAL / PARA

COMISSAO PERMANENTE DE JUSTICA, LEGISLACAO E REDACAO FINAL

Projeto de Lei n.° 016/2021, de 16 de margo de 2021.

Autoriza a implantagdo da Patrulha Pet no
ambito do Municipio de Castanhal, e da
outras providéncias.

Autor: Vereador Rosimar Possidonio do Nascimento

O referido Projeto de Lei foi recebido a fim de ser apreciado
quanto a seus aspectos Constitucional, Legal e Juridico, conforme previsto no
Regimento Interno desta Casa de Leis.

A matéria em apreco estd elaborada de acordo com as técnicas
redacionais. Esta Comissdo Permanente, apds andlise minuciosa dos artigos que
compdem o bojo do Projeto, e empenhada em nortear a aludida Proposta,
embasada em orientagdes da Assessoria Juridica desta Casa de Leis,
favoravelmente a sua tramitagcdo, conclui pela regular framitagdo.

Mediante isso, naguilo que nos cabe examinar, o referido Projeto
de Lei encontra-se em condigdes de ser tramitado, cabendo aos vereadores No
uso da funcdo legislativa, verificar a viabilidade ou ndo da aprovagdo desta
pProposicao.

E o parecer.

/
g(, A U_ AAN
_ Nivan Sétubal Noronha

br \ ) / 7
; > 44/: %/
rancin dol{gujo Montel i afaél Evangelista Galvao
Membro Membro
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Projeto de Lei n.° 016/2021, de 16 de margo de 2021.

Avutoriza a implantagdo da Patrulha Pet no
ambito do Municipio de Castanhal, e da
outras providéncias.

Autor: Vereador Rosimar Possidonio do Nascimento

O referido Projeto de Lei foi recebido a fim de ser apreciado
quanto a seus aspectos da Seguranca Publica e dos Direitos Humanos,
conforme previsto no Regimento Interno desta Casa de Leis.

Esta Comissdo, apds andlise minuciosa do referido Projeto de Lei,
assim como da sua Justificativa, empenhada em nortear a aludida Proposta,
embasada nas orientacdes da Assessoria Juridica desta Casa de Leis, que ndo
apontou nenhuma inconsfitucionalidade ao projeto, bem como da Comissdo
Permanente de Justica, Legislacdo e Redagdo Final, com parecer
favoravelmente a sua tramitagdo, concluimos por unanimidade, igualmente,
pela sua regular framitagdo.

Mediante isso, naquilo que nos cabe examinar, o referido Projeto
de Lei encontra-se em condicdes de ser framitado, cabendo aos vereadores no
uso da funcdo legislativa, verificar a viabilidade ou ndo da aprovagdo desta
proposicdo.

E o parecer.

Sala das Comissog a Camara Municipal de Castanhal, aos

& vinte e um.

Membro
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COMISSAO PERMANENTE DE JUSTICA,
LEGISLACAO E REDAGCAO FINAL

REDACAO FINAL

PROJETO DE LEI N° 016/2021, DE 16 DE MARGO DE 2021.

AUTORIZA A IMPLANTACAO DA PATRULHA
PET NO AMBITO DO MUNICIPIO, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

A CAMARA MUNICIPAL DE CASTANHAL, ESTADO DO PARA, APROVAE O
PREFEITO MUNICIPAL SANCIONA A SEGUINTE LEL

Artigo 1° — O Poder Executivo Municipal fica autorizado a implantar a Patrulha
PET, devendo indicar a secretaria competente que tera a atribuicdo de realizar
policiamento ostensivo e preventivo para coibir e repreender a pratica do crime de
maus-tratos contra animais de estimagao no Municipio.

Paragrafo Unico — Para fins de aplicagdo desta Lei, considera-se animais de
estimacdo como os animais vertebrados de convivio domiciliar e afetivo do ser humano,
dele dependentes e que ndo repelem a tutela humana, independentemente de sua
espécie.

Artigo 2° - O Poder Executivo ficara incumbido de fornecer um numero telefénico
para o Disk-Denuncia.

Artigo 3° - O Poder Executivo regulamentara a presente Lei no prazo de 120
(cento e vinte) dias, contados da data de sua publicagao.

Artigo 4° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Plenario Manoel Carneiro Pinto Filho, aos dezesseis dias do més de margo do
ano de dois mil e vinte um.

PROF. ROSIMAR POSSIDONIO
VEREADOR




