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PROJETO DE LEI N° 0(7_‘[/2021

18 de fevereiro de 2021

Gabinete do Vereador Antdnio Leite de Oliveira

DISPOE SOBRE A CONTRATACAO DE
MENORES APRENDIZES PELAS EMPRESAS
VENCEDORAS DE LICITACAO NO MUNICIPIO
DE CASTANHAL-PA, E DA  OUTRAS
PROVIDENCIAS.

A CAMARA MUNICIPAL DE CASTANHAL DECRETA A SEGUINTE LEIL:

FACO SABER QUE A CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES DE
CASTANHAL APROVA, E O PREFEITO SANCIONA A SEGUINTE LEIL

Art. 1° - Os Orgdos da Administragdo Publica Municipal Direta e Indireta exigirdo das
empresas vencedoras de licitagdo publica, para a prestagdo de servigos ou execugdo de
obras, no 4mbito deste municipio, cujos objetos sejam compativeis com o processo de
aprendizagem, e profissionalizagao de adolescentes, a contratagdio destes, nos termos do
Estatuto da Crianga e do Adolescentes (lei n° 8.069/90) e das alteragdes advindas da lei n®
10.097/00, no tocante a Consolidagdo das Leis de Trabalho.

§ 1°- O numero de aprendizes a serem admitidos pelas empresas vencedoras das licitagoes
devera ser equivalente a, no minimo, 1 (um) aprendiz, ou em caso de contrato com
empresas com o numero maior de 20 pessoas em seu quadro de funcionarios, o percentual
de 10% (dez por cento) de aprendizes a serem contratados para 0 cumprimento do contrato,
além do previsto na Lei Federal n° 10.097/00, com suas alteragoes.

§ 2° - Devera ser observado como requisito para a selegdo do menor aprendiz:
I- Proximidade de sua residéncia com o local onde sera prestado o servigo;

[I- Garantia de sua permanéncia escolar, sendo 0 acesso € periodo compativeis entre a
jornada de trabalho e a escolar;

ITI- A empresa contratante podera utilizar como critérios para a sele¢do o rendimento
escolar dos alunos, comprovando mediante historico e/ou declarag@o escolar.

Art. 2° - A participagdio se efetivara naquelas empresas que vierem a vencer o certame, ou
que j4 tenham contrato em andamento.
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Paragrafo (inico: as empresas que terdio seus contratos renovados, deverdo obrigatoriamente
observar o disposto no Art. 1° desta lei.

Art. 3° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Plenario Manuel Carneiro Pinto Filho, em 18 de fevereiro de 2021.

/ ANT?;NTO LEITE DE OLIVEIRA

Vereador MDB

CAMARA MUNICIPAL DE CASTANHAL CAMARA MUNICIPAL DE CASTANHAL
AprovaMdngor Unanimidade em Aprovado por Unanimidade em
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JUSTIFICATIVA

O presente projeto de lei tem por objetivo promover o desenvolvimento e estimulo
de jovens ao ingressarem no mercado de trabalho, bem como ira propiciar experiéncias
para os mesmos dando-lhes oportunidade de desenvolverem-se tanto intelectual quanto
profissionalmente.

Este projeto vem amparado pela legislagdo, pois visa capacitar tecnicamente 0s
jovens para o mercado de trabalho, através de parcerias com empresas de grande e médio
porte. Neste projeto o menor aprendiz ¢ incentivado a encontrar seu primeiro emprego,
sendo que todos os seus direitos serdo resguardados de acordo com as leis n° 8.069/90 e n°
10.097/00. Além disso, o menor aprendiz terd que manter regularidade na escola para
cumprir um dos requisitos exigidos para ser selecionado, gerando estimulo para o0 mesmo
prosseguir com a sua formagao educacional.

Dessa forma, é possivel inserir jovens no mercado de trabalho com idade inferior a
18 anos, contribuindo para a capacitagdo profissional do jovem e proporcionando
experiéncia desde cedo, auxiliando o desenvolvimento de suas habilidades interpessoais €
técnicas.

E valido mencionar que os benéficos da contratacio de aprendizes recai também sobre
as empresas, pois esta deixa de ser vista apenas como uma institui¢do que visa o lucro, mas
também como um local que se preocupa com 0 capital humano e o futuro dos jovens. Essa
imagem ajuda, por exemplo, na hora de fazer recrutamentos de talentos, contribuindo para
a qualificagiio da mo de obra do municipio.

Dessa forma, este projeto de lei ird beneficiar ambas as partes, da empresa vencedora
de licitagiio ao menor aprendiz, incluindo também o municipio de forma direta e indireta.

Tal como dispde a Lei Orgénica do municipio de Castanhal:

Art. 221 — B dever da familia. da sociedade, do estado e do

municipio assegurar a crianga € do adolescente, com absoluta

\

prioridade, a efetivagao dos direitos referentes a vida, a saude, a
alimentagdo, a educago, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a

dignidade, ao respeito, a liberdade ¢ a convivéncia 122 familiar e
il
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comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de
negligéncia, discriminagdo, exploragdo, violéncia, crueldade e

opressao.

Art. 223 — A crianga e o adolescente sdo sujeitos de direitos:

I — Para tudo deve ser levada em conta, a sua condig@o peculiar de
pessoa em desenvolvimento;

II - Seus direitos deverdo ser tratados sempre com absoluta
prioridade.

Parigrafo tinico - A garantia de absoluta prioridade compreende:
I1I - a preferéncia na formulago e na execugdo das politicas sociais

publicas.

Py 'bom-,:l] n) ,.p;‘h/ Ao Q‘E&A‘/&/C\a
_JANTONIO LEITE DE OLIVEIRA
Vereador MDB
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Projeto Lei n® 004/ 2021 ‘ 7 ’.5
| e fra
"._ , , = L 4
Awtor: Vereador ANTONIO LEITE DE OLIVEIRA. 375°
o

Dispoe sobre a contratacao de IMeNores
aprendizes pelas empresas vencedoras de licitacao no
Municipio de Castanhal-PA, e da outras providencias.

*

Instado a mnos manifestarmos acerca do Projeto de Lei n”
004 /2021 de propositura do Vereador ANTONIO LEITE DE OLIVEIRA, que
dispoe sobre a contratacao de menores aprendizes pelas empresas vencedoras de
licitacao no Municipio de Castanhal-PA, e da outras provi_dencias, passamos a exardr
o seguinte: ;

Preliminar de_ Opiniao ‘

== e e e

ek :

Antes de adentrarmos, a0 ‘mérito do presente parecer é de ser
verificado que a condugao da analise técnico juridica ¢ vinculada & atividade
prevista legalmente da funcao da advocacia, em especial conforme disposto na Lei
Federal n. 8.906/94, que estabelece o Estatuto da Advocacia e da OAB. Nesta
forma, para confeccao do presente instrumento, € de ser observada a isencao do
profissional e 0 seu carater opinativo (Art. 20, g§ 30 da Lei referida), corroborado este
entendimente pela liberdade administrativa do responsavel, gestor, ¢ pelas
comissoes, ja que esies poderao ou nao seguir a opiniao {écnica segundo sua |
conveniencia e fin alidade. ‘

"

S eSS

1 - RELATORIO - \

Al initio, impende salientar que a emissao de parecer por esta
assessoria juridica nao substitui a vontade dos llustres Vereadores que compoe as
Comissoes especializadas, porquanto estas sao compostas pelos representantes
eleitos e constifuem-se €m manifestacao efetivamente legitima do Parlamento.
Dessa forma, @ opiniao’ juridica exarada neste parecer nao tem forca vinculante,
podendo seus fundamentos a serem utilizados ou nao pelos membros desta Casa.
De qualquer sorte, torna-se de suma jimportancia algumas consideracdes sobre a
possibilidade € compatibilidade sistematica adotada: pard 0 processo legislativo no
ambito desta Casa de Leis de Castanhal.

O projeto de lei em enfoque esta redigido em termos claros,
ohjetivos e concises, em lingua nacional e ortografia oficial, estando devidamente
subscrito pelo scu autor, aléem de trazer o assunto sucintamente registrado em
ementa, tudo em conformidade do disposto no Regimento Interno da Camara
Municipal de Castanhal. Observa-se que o autor articulou justificativa escrita,

atendendo 20 disposto na norma regimental. A distribuicao do texfo tambem
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repare, restando, pois, cumpridos os requisitos de admissibilidade.

s o, i B - v P . ! 3 l.
esta dentro dos padroes exigidos pela tecnica legislativa, nao merecendo qualquer

A iniciativa do Projeto 004/2021 foi do Parlamentar ANTONIO
LEITE DE OLIVEIRA com assento nesta Conceituada Casa do Parlamento

Municipal Castanhalense ¢ realizado por meio de Lei.

Ademais, a matéria veiculada neste projeto de Lei se adequa aos

principios constitucionais de competéncia legislativa.

Em analise ao objeto do presente Projeto de Lei verifica-se que se
(rata de assunto de interesse local amparado pelo Art. 30, I da Constituicao Federal;

Artigo 30. Compete aos Municipios:

. ‘ I- Legislar sobre assuntos de interesse local;

De&tarte, em analise 2o objeto do Projeto de Lei verifica-se que se
(rata de matéria de interesse local, sendo matéria de Competéncia do Municipio

Castanhalense.

Vejamos o que dispde © artigo 56, 1 da Constituicdo do

Bstade do Para:

Art. 56. Além do exercicio-da competencia comum

com a Uniao e o Estado e de suda competencia tributdaria,
prevista  na Constituicdo Federal, compete oS

Municipios:

%

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

Municipio, dispée que:

Além disso, o caput' do Artigo 80 da Lei Organica do

Artigo. 80 - Compete a Camara Municipal, com a
sancao do Prefeito, exceto quando se - tratar da Lei
Organica, dispor sobre - todas as matérias da

competéncia do Municipio, especialmente:

{..)

IX -~ Criar, transformar € extinguir —cargos,

empregos e funcoes ptiblicas e fixar o©s

respectivos
vencimentos inclusive 0s dos servidores da Camard;

]
X - Criar, estruturar € conferir atribuicoes
secretdrios ou diretores equivalentes € da

administracao publica;
'
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Assim, o ordenamento constitucional adotou ) principio da
preponderancia dos interesses, em que as matérias de interesse nacional sao de
competéncia da Uniao; materias de interesse regional, de competéncia dos Estadog-
membros e matérias de interesse local, de competéncia do Municipio. .

- O presente projeto de lei nao apresenta inconstitucionalidade,
pois nao versa sopre ato de gestéo.

Assim, no que concerne a iniciativa, resta claro que este é
concernente, cabendo esclarecer que tanto © Executivo, quanto o membro do
Legislativo podem legislar sobre a tematica, situada na orbita do interesse local {art.
80, da LOM e art. 30, inciso I, da CF), sendo que em-nenhum momento o Poder
Legislativo Municipal invade o ambito privativo Legislador do Poder Executivo.

Diante deste quadro, sobre o enfoque material e organico formal,
o projeto de lei nao estd maculado pela nédoa da inconstitucionalidade, de
acordo com o Precedentes do STF (como é o caso do Projeto de Lei), sejam
transmudadas em matéria privativa do Poder Executivo, peis isto esvaziaria
totalmente a atuacdo do Poder Legislativo, a margem de malferir, por simetria com ©
centro, o disposto ne art. 61, caput, da CF, de observancia compulsoéria pelos Estadds
¢ Municipios: (MS 20.257/DF, Ministro Moreira Alves (leading case), RTJ 99/1031;
MS21.642/DF, Ministro Celso de Mello, RDA 191/200; MS 21.303-AgR/DF, Ministro
Otavio Galloti, RTJ 139/783; MS 24.356/DF, Ministro Carlos Velloso, DJ, de
12.09.2003; STEF: MS 24642 /DF; Min. Carlos Velloso, j. 18.02.2004).

Vejamos ' © entendimento do STF que
reafirmou em sua jurisprudéncia onde vereador
pode propor leis que criem despesas para O
Municipio: ' '

No final do ano de 2016, o STF julgou em regime
de repercussao geral o RE 878.911/RJ, definindo que
o parlamentar municipal, vereador, pode apresentar
projeto de lei que tenha previsao de despesas para ©
Poder Executivo, ou seja, para o municipio. O caso
tratava de Tecurso extraordinario ‘interposto  pela
Camara Municipal do Rio de Janeiro contra deciséo do
Tribunal de Justica daquele Estado, que declarou
inconstitucional a Lei Municipal n® 5.616/2013, cujo
objeto € a determinacao de instalacao de cameras de
seguranca nas escolas publicas do Municipio.

A decisao do Supremo, gue teve como relator o

Ministro Gilmar Mendes, fixou entendimento nNo

sentide’ de reafirmar a jurisprudeéncia da Corte, para

dizer - que nao € inconstitucional lei municipal de

iniciativa de vereador quando @ matéria tratada nac

esta inserida no rol taxativo previsto no art. 61,8 1°, 11

¥ da Constituicao Federal, cuja reproducao € obrigatoria
nas  Constituicoes Estaduais e Leis Organicas
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Centro Administrative, Fone: (91) 3721-2643, email: 4
c-:—u-narac!c(:astanhal(?:j:hotmail.com.br Pag, 3ded :




s oo i

ER LEGISLATIVO

HEL | PARA

Municipais devido ao principio da simetria, ainda que
tais leis estabelecam novas despesas para o Municipio.

Ou seja; a decisdo do STF em repercussao geral
definiu a tese 917 para reafirmar que: “Ndo usurpa
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo
lei que, embora crie despesa para a Administracaq,
nao trata da sua estrutura ou da atribuicao de seus
é6rgéos nem do regime juridico de servidores
puablicos (art. 61, §1° 1, a cee,da Constituicao
Federal}”.

Ficou claro que, com excecao das materias
previstas expressamente naqueles dispositivos e seus
correspondentes a nivel estadual e municipal, todas as
outras ‘sao inalcancaveis- pela inconstitucionalidade
formal subjetiva, ou seja, vicio de iniciativa, uma vezZ
que a interpretacéo dada pela Suprema Corte €
restritiva e nao amplia o rol taxativo previsto pelo
: legislador constituinte.

E, mas, destacamos 0 artigo 80, V da Lei Organica Municipal:

V - Autorizar a concessao de servigos pliblico$;

Portanto, o Projeto de Lei n® 004/2021 do Parlamentar
ANTONIO LEITE DE OLIVEIRA, esta previsto e estabelecido na Carta Magna, na
Lei Organica Muticipal, na Constituicio Estadual do Para e em ampla
Jurisprudéncia. ‘ :

Por fim, esta Assessoria Juridica manilesta-se favoravelmente a
(ramitacao por este Poder ‘Legislativo "por nao vislumbrar ¢bice legal, estando apto

para emissao de parecer da Comissao pertinente € ser apreciado pelo Plenario desta
Casa Legislativa.

[t o parecer, salvo melhor e soberano juizo de quem de direito.

Castanhal/PA, 25 de fevereiro de 2021.

ASSE : G . s
23479. W et e
OAB/PA 2347 ",’L\L#’_‘w&
'-
L)
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COMISSAO PERMANENTE DE JUSTICA, LEGISLACAO E REDACAO FINAL

Projeto de Lei n.° 004/2021, de 18 de fevereiro de 2021.

Dispde sobre a contratacdo de menores
aprendizes pelas empresas vencedoras de
licitagdo no Municipio de Castanhal/PA, e
da outras providéncias.

Autor: Vereador Antonio Leite de Oliveira

O referido Projeto de Lei foi recebido a fim de ser apreciado
quanto a seus aspectos Constitucional, Legal e Juridico, conforme previsto no
Regimento Interno desta Casa de Leis.

A matéria em apreco estd elaborada de acordo com as técnicas
redacionais. Esta Comiss@o Permanente, apds andlise minuciosa dos artigos que
compdem o bojo do Projeto, e empenhada em nortear a aludida Proposta,
embasada em orientacdes da Assessoria Juridica desta Casa de Leis,
favoravelmente a sua tramitacdo, conclui pela regular tramitagdo.

Mediante isso, naquilo que nos cabe examinar, o referido Projeto
de Lei encontra-se em condicdes de ser tframitado, cabendo aos vereadores NO
uso da funcdo legislativa, verificar a viabilidade ou ndo da aprovacdo desta

proposicdo.

E o parecer.

Sala das Comissoes Aara,. Municipal de Castanhal, aos
dezoito dias do més de margo do g

Ngm
Gj S : C:;waw

—— £
"‘N L =t é-(" (7P
Francinaldo AraGjo Montel " /Rafael Evangéli
Membro ' Membro
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COMISSAO PERMANENTE DE EDUCACAO E CULTURA

Projeto de Lei n.° 004/2021, de 18 de fevereiro de 2021.

Dispboe sobre a contratagdo de menores
aprendizes pelas empresas vencedoras de
licitagdo no Municipio de Castanhal/PA, e
da outras providéncias.

Autor: Vereador Anténio Leite de Oliveira

O referido Projeto de Lei foi recebido a fim de ser apreciado
quanto a seus aspectos Educacional e Cultural, conforme previsto no Regimento
Interno desta Casa de Leis.

Esta Comiss@o, apds andlise minuciosa do referido Projeto de Leie
Justificativa, empenhada em nortear a aludida Proposta, embasada nas
orientacdes da Assessoria Juridica desta Casa de Leis, que ndo apontou
nenhuma inconstitucionalidade o projetfo, bem como da Comissdo
Permanente de Justica, Legislagdo e Redacdo Final, com parecer
favoravelmente a suad tramitacdo, concluimos por unanimidade, igualmente,
pela sua regular tramitagdo.

Mediante isso, naquilo que Nnos cabe examinar, o referido Projeto
de Lei enconfra-se em condicoes de ser tramitado, cabendo aos vereadores no
uso da funcdo legislativa, verificar a viabilidade ou n&o da aprovagdo desta
pProposicao.

E o parecer.

ala das Comissdes da Camar
e cinco dig do més de mcrqo/cj,o ano Is mMi

ieipal de Castanhal, aos vinte

vinte e um. S
- /% vz ;
/ Rafdel Evangelista Galvao

/FTesidente

[ Ao U v e

Francisco a& Silva Soares
Membro

‘eite_de Oliveira Elizeu Franc
Membro
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COMISSAO PERMANENTE DE INDUSTRIA, COMERCIO E MINERACAO

Projeto de Lei n.° 004/2021, de 18 de fevereiro de 2021.

Dispbe sobre a contratagdo de menores
aprendizes pelas empresas vencedoras de
licitagdo no Municipio de Castanhal/PA, e
da outras providéncias.

Autor: Vereador Antonio Leite de Oliveira

O referido Projefo de Lei foi recebido a fim de ser apreciado
quanfo a seus aspectos Industrial e Comercial, conforme previsto no Regimento
Interno desta Casa de Leis.

Esta Comissdo, apds andlise minuciosa do referido Projeto de Lei e
Justificativa, empenhada em nortear a aludida Proposta, embasada nas
orientacdes da Assessoria Juridica desta Casa de Leis, que ndo apontou
nenhuma inconstitucionalidade Qo projeto, bem como da Comissdo
Permanente de Jusfica, Legislagdo € Redacdo Final, com parecer
favoravelmente a sua tramitacdo, concluimos por unanimidade, igualmente,
pela sua regular tramitagdo.

Mediante isso, naguilo que nos cabe examinar, O referido Projeto
de Lei encontra-se em condicoes de ser tramitado, cabendo aos vereadores No
uso da funcdo legislativa, verificar a viabilidade ou n&o da aprovacgdo desta
proposicdo.

E o parecer.

Sala das Comissdes da Camara Municipal de Castanhal, aos vinte
e cinco dias do més de margo do ano de dois mil e vinte e um.

T AT
jego de Oliveira Saliba Ribeiro
Presidente /
e
Francisco’José de Araijo Barbosa
/- Membro

José Arledd Marques de Souza Francinaldo Aradjo Montel
Membro Membr
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