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Projeto de Lei N0 (JO o 12021
Dispde sobre a criagdo do Programa Abrago Animal", e da outras providencias.

A Camara Municipal de Castanhal aprova e o Prefeito Municipal sanciona a
seguinte Lei:

Art. 1° Fica instituido no Municipio de Castanhal, o "Programa Abrago Animal’, vinculado
as Secretarias de Meio Ambiente, Secretaria de Satide, tendo como objetivo, a realizagao
de atendimento aos animais silvestres e animais domésticos em situagdo de
vulnerabilidade.

Art. 2° O Programa Abrago Animal tem como principais objetivos:
I - prestar atendimento aos animais em situagéo de vulnerabilidade;

Il - manter parcerias para garantir o bem estar de animais em situagdo de risco; e
Il - desenvolver estratégias de educagéo que incentivem o bem estar animal, a adogao,
castragdo e guarda responsavel que evitem situagdes de maus tratos;

Art. 3° O Programa Abrago Animal, sera realizado através da alocagao de recursos pela
Secretaria do Meio Ambiente, para fornecimento de alimentagéo, trato e abrigo para
animais em situacéo de vulnerabilidade;

Art. 4° Fica a Secretaria de Salde, autorizada a alocar recursos financeiros, para
castragdo, vacinagdo, disseminagdo e atendimento veterinario emergencial.

Art. 5° A Secretaria de Meio Ambiente, devera garantir recursos, para recolhimento dos
animais e atendimento de denuncias de maus tratos.

Art. 6° Para garantir o cumprimento do atendimento aos animais em situagéo de
vulnerabilidade, podem as Secretarias, mencionadas no art. 1° da presente Lei,
estabelecer parcerias, com instituicbes publicas, privadas, e organizagées nao
governamentais.

Art. 7°Fica o Chefe do Poder Executivo Municipal, autorizado a tomar todas as
providéncias legais e necessarias, para formalizar o disposto nesta Lei, atraves de
Decreto, se necessario for.
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JUSTIFICATIVA
Senhor Presidente,

Senhores Vereadores,

Submeto a consideracgéo dessa colenda Casa Legislativa, por intermeédio
de Vossas Exceléncias, para fins de apreciagdo e pretendida aprovagao,
atendidos os dispositivos que disciplinam o processo legislativo, o incluso Projeto
de Lei que “Dispde sobre a criagdo do Programa Abrago Animal’, e da outras
providencias."

O Programa Abrago Animal, sendo que o mesmo integra, uma série de
agoes, que devem ser desenvolvidas no Municipio de Castanhal.

Através deste Programa, os 6rgaos publicos da estrutura administrativa
municipal, identificados nesta Lei, ficaram responsaveis pelo atendimento as
denlncias de maus tratos, resgate e atendimento veterinario, para animais
vulneraveis, programa educativo para tutela responsavel e manutengéo do abrigo
de animais.

Nzo existem funcionarios vinculados diretamente ao Programa Abrago
Animal, haja vista que as denuncias, na maioria dos casos, sao encaminhadas
através do fone a ser colocado pela Prefeitura Municipal, que repassa a Guarda
Municipal, este tipo de informag&o, que solicita apoio da fiscalizagao da Secretaria
competente, e dos Médicos Veterinarios da Secretaria de Saude e Saneamento,
como também, a Secretaria de Meio Ambiente que recebe este tipo de dendncia,
cujas providencias sdo tomadas em conjunto reciproco, com os 0rgaos da
municipalidade ora mencionados.

Sao servicos prestados pelo Programa Abrago Animal, o resgate de
animais em situacao de risco (filhotes, animais machucados, idosos, fémeas no
cio ou animais em risco visivel por outros fatores), e animais que possam ofertar
risco a pessoas (agressivos).

Vinculado ao Programa Abrago Animal, estdo investimentos, atraves de
convénio, para manutengédo do abrigo, destinados a compra de alimentagao e
mao de obra e também para atendimento veterinario 24 horas e castragédo. Os
investimentos do Programa Abrago aumentaram cerca de 60% do que era
investido anteriormente em protegéo animal.
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Transformar o Programa Abrago animal em Lei garante que recursos
publicos sejam destinados para salvaguardar animais domésticos e silvestres de
Castanhal.

Portanto, submeto o presente
afim de materializarmos essa impopta
apreciagéo e favoravel deliberagao.

e Lei a esse colendo Parlamento,
ositura, \pleiteando-se pela sua

Plenario Manoel Carneiro[Pinto Fi : ¢ fevereiro de 2021.
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Projeto Lei n°® 002/2021

Autor: Vereador Rosimar Possidénio do Nascimento.

Dispde sobre a criacdo do Programa Abrago
Animal, e da outras providenciés.

0

Instado .a nos manifestarmos acerca do Projeto de Lei n

002/2021 de propositura do Vereador Rosimar Possidonio do Nascimento, que

~ dispde sobre a criacdo do Programa Abraco Animal, e da outras providencias,
passamos a exarar o seguinte: L '

.\
Preliminar de Opinido L

Antes de adentrarmos ao mérito do presente parecer € de ser
verificado que a conducdo da analise técnico juridica € vinculada ‘a atividade
prevista legalmente da funcao da advocacia, em especial ‘conforme disposto na Lei
Federal n. 8.906/94, que estabelece o Estatuto da Advocacia e da OAB. Nesta
forma, para confeccéo do presente instrumento, € de ser.observada a isencao do
profissional e o seu carater opinativo (Art. 20, § 30 da Lei referida), corroborado este
entendimento pela liberdade administrativa do responsawel, gestor, e pelas
comissoes, ja que estes poderdo ou nao seguir a opinido técnica segundo sua
conveniéncia e finalidade.

I - RELATORIO w ,

Ab initio, impende salientar que a emissao de parecer por esta
assessoria _]undlca nao substitui a vontade dos Ilustres Vereadores que compde as
Comissoes espec1a11zadas porquanto estas dado compostas pelos representantes
eleitos e constituem-se em manifestacdo efetivamente legitima do Parlamento.
Dessa forma, a opinido juridica exarada neste parecer nao tem forca vinculante,
podendo seus fundamentos a serem utilizados ou nao pelos membros desta Casa.
De qualquer sorte, torna-se de suma importancia, algumas consideracoes sobre a
possibilidade e compatibilidade sistematica adotada para o processo legislativo no
ambito desta Casa de Leis de Castanhal.

. O projeto de lei em enfoque esta redigido em termos claros,
2 « objetivos e concisos, em lingua nacional e ortografia oficial, estando devidamente
o'_S_E', subscrito pelo seu autor, além de trazer o assunto sucintamente registrado em
Egs ementa, tudo em conformidade do disposto no Regimento Interno da Camara,
350 Municipal de Castanhal. Observa-se que o autor articulou justificativa escrita, &
;?; ate_ndendo ao dis&fto na F’orma reg‘mgntal. .A distribuicao do texto também
g-;j: esta dentro dos padf‘oes emgm.ios pela técrflca legislativa, nao merecendo qualquer
< Z go reparo, restando,.t pois, cumpridos os requisitos de ad:miss:bilidade..
N a v
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Portaria n® §99/2821-D.A

OAB/PA n® 23479.

A iniciativa do Projeto 002/2021 foi do Parlamentar
Rosimar Possidonio do Nascimento com assento nesta Conceltuada Casa
do Parlamento: Mnnlclpal e reallzado por meio de Lei.

Ademaus a matéria veiculada neste projeto de Lel se adequa aos
pr mmpxos constitucionais de competenma legislativa. :

Em analise ao objeto do presente Pro;eto de Lei verifica-se que se
trata de assunto de interesse local amparado pelo Art. 30, I da Constituicdo Federal;

Artigo 30. Compete aos Municipios:

I - Legislar sobre assuntos de interesse local;

Destarte; em analise ao objeto do Projeto de Lei venﬁca se que S'e
trata de matéria de interesse local, sendo matena de Competéncia do Municipio
Castanhalense.

i

' Vejamos o que dispée.o‘ arti'gb 56, I da Constituicdo do
Estado do Para: - "

Art. 56. Além do exercicio da competéncia comum
com a Unido e o Estado e de sua competéncia tributdna,
prevista na Constituicdo Federal, compete aos
Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;
Além disso, o caput do Artigo 80 da Lei Organica do
Municipio, dispde que:
J %
, Artigo 80 — Compete a Camara Municipal, com a
san¢do do Prefeito, exceto quando se tratar da Lei
_ Organica, dispor sobre todas as matérias da
\ competéncia @'Munic'_ipio, especialmente:

i

()

IX - Criar, transformar e extinguir cargos,
empregos e. funcgdes. publicas e fixar os respectivos
vencimentos inclusive os dos servidores da Camara;

X - Criar, estruturar e conferir atribuicoes a
secretarios ou diretores equwalentes e orgaos da
administragao publica;

Assim, o ordenamento constitucional adotou' o principio da
preponderancia dos interessés, em que as matérias dé interesse nacional sdo de

Rua llson Santos, n°® 450 - Nova Olinda, CEP: 68.742-190 - Castanhal/ PA.
. Centro Administrativo, Fone: (91) 3721-2643, email:
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competéncia da Unido; matérias de interesse regional, de competéncia dos Estadoq

membros e matérias de interesse local, de competencia do Municipio.

arbosa

Assesser Juridico

z4

Portaria n® 009/2021-D.A

OAB/PA n® 23479,

O presente projeto de Ae1 nao apresenta inconstitucionalidade,

pois néo versa sobre ato de gestéo.
'

Assim, no que concerne a iniciativa, resta claro que esta é
concorrente, cabendo esclarecer que tanto o Executivo, quanto o membro do
Legislativo podem legxslar sobre a tematica, situada na orbita do interesse local (art.
80, da LOM e art. 30, inciso I, da CF), sendo que em-nenhum momento o Poder
Legislativo Municipal invade o ambito privativo Legislador do Poder Executivo.

Diante deste quadro, sobre o enfoque material e organico formal,
o projeto de lei ndo esta maculado pela nédoa da inconstitucionalidade, de
acordo com o Precedentes do STF (como é o caso do Projeto de Lei), sejam
transmudadas em matéria privativa do ' Poder Executivo, pois isto esvaziaria
totalmente a atuacao do Poder Legislativo, a margem de malferir, por simetria com o
centro, o disposto no art. 61, caput, da CF, de observancia compulséria pelos Estadds
e Municipios: (MS 20.257/DF,- Ministro Moreira Alves (leading case), RTJ 99/103%;
MS21.642/DF, Ministro Celso de Mello, RDA 191/200; MS 21.303-AgR/DF, Ministro
Otavio Galloti, RTJ 139/783; MS 24.356/DF, Ministro Carlos Velloso, DJ, de
12.09.2003; STF; MS 24642 /DF; Min. Carlos Velloso, j. 18.02.2004).

Vejamos o entendimento do STF que
reafirmou em sua jurisprudéncia onde vereador
pode propor lezs que criem despesas para o
Municipio:

No final do ano de 2016, o STF julgou em regime
de repercussao geral o RE 878.911/RJ, definindo que
o parlamentar municipal, vereador, pode apresentar
projeto de lei que tenha previsao de despesas para o
Poder Executivo, ou seja, para o municipio O caso

. tratava de recurso extraordinario 'interposto pela
.Camara, Municipal do Rio de Janeiro contra decisio do
Tribunal de Justica daquele Estado, que declarou
inconstitucional a Lei Municipal n® 5.616/2013, cujo
objeto € a determinacdo de instalacdo de cameras de
seguranga nas escolas publicas do Municipio.

A decisdao do Supremo, que teve como relator o

Ministro Gilmar Mendes, fixou entendimento no

sentido’de reafirmar a jurisprudéncia da Corte, para

dizer . que nido é inconstitucional lei municipal de

iniciativa de vereador quando a matéria tratada nao

esta inserida no rol taxativo previsto no art. 61, § 1°, II

da Constitui¢ao Federal, cuja reproducéo ¢é obrigatoria

nas Constituicbes Estaduais e Leis Organicas

Municipais devido ao principio da simetria, ainda que

tais leis estabelecam novas despesas para o Municipio.

Rua Ilson Santos, n°® 450 - Nova Olinda, CEP: 68.742-190 - Castanhal/PA. ‘
Centro Administrativo, Fone: (91) 3721-2643, email:
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Ou seja, a decisdao do STF em repercussao geral
definiu a tese 917 para reafirmar que: “Nédo usurpa
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo

- lei que, embora crie despesa para a Administracae,
néo trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus
orgdos nem do regime juridico de servidores

. piblicos (art. 61, § 1°, II, a, ce e, da Constituicao
. Federal)” i :

Ficou claro que, com excecao das matérias
previstas expressamente naqueles dispositivos e seus
correspondentes a nivel estadual e municipal, todas as
outras sao -inalcancaveis’ pela inconstitucionalidade
formal subjetiva, ou seja, vicio de iniciativa, uma vez
que a interpretacdo dada pela Suprema Corte ¢é
restritiva e nao amplia o rol taxativo prewsto pelo
legislador constituinte. =

E, mas, destacamos o értigo 80, V da Lei Orgéanica Municipal:
: )
V - Autorizar a concessédo de servigos piblicos;

Portanto, o Projeto de Lei n° 002/2021 do Parlamentar
Rosimar Possidonio do Nascimento, esta previsto e estabelecido na Carta Magna,
na Lei Organica Mun101pa1 na Constttmg:ao Esg;dual do Para e em ampla
Jurisprudéncia.

Por fim, esta Assessoria Juridica manifesta-se favoravelmente a
tramitacdo por este Poder Legislativo por ndo vislumbrar 6bice legal, estando apto
para emissao de parecer.da Comissdo pertinente e ser apreciado pelo Plenario desta
Casa Legislativa.

E o parecer, salvo melhor e soberano juiza.de quem de direito.

Castanhal/PA, 22 de fevereiro de 202

OAB/PA 234? @50 9,«, : 0“" '9‘
T | S \?"

; 7 ] QO“%"Q
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COMISSAO PERMANENTE DE JUSTICA, LEGISLACAO E REDACAO FINAL

Projeto de Lei n.° 002/2021, de 04 de fevereiro de 2021.

Dispde sobre a criagdo do “Programa
Abraco Animal”, e da outras providéncias.

Autor: Vereador Rosimar Possidénio do Nascimento

O referido Projeto de Lei foi recebido a fim de ser apreciado
quanto a seus aspectos Constitucional, Legal e Juridico, conforme previsto no
Regimento Interno desta Casa de Leis.

A matéria em aprego estd elaborada de acordo com as técnicas
redacionais. Esta ComissGo Permanente, apds andlise minuciosa dos artigos que
compdem o bojo do Projeto, e empenhada em nortear a aludida Proposta,
embasada em orientagcdes da Assessoria Juridica desta Casa de Leis,
favoravelmente a sua tframitagdo, conclui pela regular tramitacdo.

Mediante isso, naquilo que nos cabe examinar, o referido Projeto
de Lei encontfra-se em condicdes de ser tframitado, cabendo aos vereadores no
uso da fungdo legislativa, verificar a viabilidade ou ndo da aprovacdo desta
proposicdo.

E o parecer.

Sala das Comissdées da
dezoito dias do més de margo do ang

f allc
mb
g s
e
el Evangelista Galvao
Membro

%5
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COMISSAO PERMANENTE DE MEIO l’\MBIENTE E
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL
Projeto de Lei n.° 002/2021, de 04 de fevereiro de 2021.

Disp6e sobre a criagio do “Programa
Abrago Animal”, e da outras providéncias.

Autor: Vereador Rosimar Possidénio do Nascimento

O referido Projeto de Lei foi recebido a fim de ser apreciado
quanto a seus aspectos Ambiental, conforme previsto no Regimento Interno
desta Casa de Leis.

Esta Comissdo, apds andlise minuciosa do referido Projeto de Lei e
Justificativa, empenhada em nortear a aludida Proposta, embasada nas
orientagdes da Assessoria Juridica desta Casa de Leis, que ndo apontou
nenhuma inconstitucionalidade ao projeto, bem como da Comiss@o
Permanente de Justica, Legislacdo e Redagd&o Final, com parecer
favoravelmente a sua tramitacdo, concluimos por unanimidade, igualmente,
pela sua regular tramitacdo.

Mediante isso, naquilo que nos cabe examinar, o referido Projeto
de Lei encontra-se em condicdes de ser framitado, cabendo aos vereadores no
uso da fung¢do legislativa, verificar a viabilidade ou ndo da aprovacdo desta
proposicdo.

E o parecer.

Sala das Comissdes da Camara Municipal de Castanhal, aos vinte
e seis dias %ﬂés de margo do ano de dois mil e vinte e um.

P /
Elinal Mesquita Félix afael Evangelista Galvdo
Membro Membro
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COMISSAO PERMANENTE DE SAUDE E ASSISTENCIA SOCIAL

Projeto de Lei n.° 002/2021, de 04 de fevereiro de 2021 4

Dispée sobre a criacdo do “Programa
Abrago Animal”, e da outras providéncias.

Autor: Vereador Rosimar Possidénio do Nascimento

O referido Projeto de Lei foi recebido a fim de ser apreciado
quanto a seus aspectos de Sadde e Assisténcia Social, conforme previsto no
Regimento Interno desta Casa de Leis.

Esta Comissdo, apds andlise minuciosa do referido Projeto de Lei e
Justificativa, empenhada em nortear a aludida Proposta, embasada nas
orientagcdes da Assessoria Juridica desta Casa de Leis, que ndo apontou
nenhuma inconstitucionalidade ao projeto, bem como da Comissdo
Permanente de Justica, Legislagdo e Redacdo Final, com parecer
favoravelmente a sua tramitacdo, concluimos por unanimidade, igualmente,
pela sua regular tramitacéo.

Mediante isso, naquilo que nos cabe examinar, o referido Projeto
de Lei encontra-se em condi¢cdes de ser tramitado, cabendo aos vereadores no
uso da fungdo legislativa, verificar a viabilidade ou ndo da aprovacdo desta
proposicdo.

E o parecer.

Sala das Comissdes da Camara Municipal de Castanhal, aos vinte
nove dias do més de mo&ﬁao ano de do_is?‘nil e vinte e um.

~ Francisco da $ilva Sdares

Presidente

Maria de Jegoliveira Moreira

Membro

P
Francisc%%&é da Costa

Membro
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