g (e
PODER LEGISLATIVO
CASTANHAL / PARA

Ementa:
DISPOE SOBRE EMENDA ADITIVA AO ART. 21, DA LEI ORGANICA DO
MUNICIPIO, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Interessado:
VEREADORES RAFAEL GALVAO, RONILSON SENA, VANIA
NASCIMENTO, JOAO AMARO, CARLOS SAMPAIO, MARCIO COSTA,
EDIVAN DAMASCENO, LUCIANA CASTANHEIRA, ALACIR VIEIRA
JUNIOR, ANTONIO LEITE, MARIA DE JESUS E JOSE JANILDO.

Proposigao:
PROJETO DE EMENDA A LEI ORGANICA N.° 001/2019, de 15 de
novembro de 2019.

Movimento do Processo

Andamento Data
AO PLENARIO (81° Sessd@o Ordindria) 10 | 12 | 2019
A DIRETORIA LEGISLATIVA 10 | 12 | 2019
AO ASSESSOR JURIDICO 18 | 12 | 2019
A DIRETORIA LEGISLATIVA 19 | 02 | 2020
A COMISSAO DE JUSTICA, LEGISLAGAO E REDACAO FINAL 19 | 02 | 2020
A DIRETORIA LEGISLATIVA 18 | 03 | 2021
A COMISSAO DE FINANGCAS E ORCAMENTO 18 | 03 | 2021
A DIRETORIA 24 | 03 | 2021
APRESENTACAO DE EMENDA ADITIVA (13° Sessdo Ordindria) 30 | 03 | 2021
AO PLENARIO (14° SESSAO ORDINARIA - Em primeira discussGo e | 06 | 04 | 2021
votagdo aprovado por unanimidade)
A DIRETORIA LEGISLATIVA 06 | 04 | 2021
AO PLENARIO - EMENDA MODIFICf\TIVA N° 01, DE 18 DE MA_RCO 20 | 04 | 2021
DE 2021, DE AUTORIA DA COMISSAO DE JUSTICA, LEGISLACAO E
REDACAO FINAL (16° SESSAO ORDINARIA - Em discussdo e
votagdo Unica aprovada por unanimidade)

T T T e B e
Rua llson Santos, 450 — Nova Olinda — CEP: 68742-190 — Castanhal — Para - Brasil
Fone: (91) 3721-2643 — e-mail: camaradecastanhal@hotmail.com.br
www.camaradecastanhal.pa.gov.br



PODER LEGISLATIVO

CASTANHAL /[ PARA
AO PLENARIO (14° SESSAO ORDINARIA - Em segunda discusséo e | 20 | 04 | 2021
votagdo aprovado por unanimidade)
A DIRETORIA LEGISLATIVA 20| 04 | 2021
CAMARA MUNICIPAL DE CASTANHAL CAMARA MUNICIPAL DE CASTANHAL

Aprovado por Unanimidade em

Sess3o Ordinaria em ) 1* ( ) 2°
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Aprovado por Unanimidade em
Sessdo Ordinariaem ( ) 1% (X) 2%
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PROJETO DE EMENDA A LEI ORGANICA N°01/2019

CAMARA MUNICIPAL DE GASTANHAL DISPOE SOBRE EMENDA ADITIVA AO

PROTOCOLO N"-fi——iz'i—’ﬁ ART. 21, DA LEI ORGANICA DO

em, 20 1ol 120 MUNICPIPIO, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

Maria Perpetuo Socorro de Lima

A Camara Municipal de Castanhal aprovara e sua Mesa Diretora Promulgara a
seguinte Emenda:

ART. 1° - O Artigo 21 da Lei Organica passara a ter Paragrafo Unico, com a
seguinte redagao:

“Paragrafo Unico — O Pagamento dos vencimentos, vantagens e
demais parcelas que compéem a remuneragao do funcionalismo publico
municipal, dos ativos, inativos e pensionistas, da Administragéo Direta,
Indireta, Autarquicas e fundacional, deve ocorrer em parcela dnica, até o
quinto dia util do més correspondente.”

Art. 2° - Esta Emenda entra em vigor na data de sua publicagéo, revogadas as
disposigbes em contrario.

Plenan wﬁ§i Carneiro Pinto Filho, aos 15 dias do més de novembro do

ano de 201&9&0\‘“,5
N A\

/R -ael Evangelista Galvao
Vereador Zi
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JUSTIFICATIVA AO PROJETO DE EMENDA A LEI ORGANICA

| NATUREZA ALIMENTAR DO SALARIO

Em decisdo proferida nos autos da Suspensdo de Liminar (SL) n° 883, o Supremo
Tribunal Federal (STF), por meio de voto da lavra do Ministro Ricardo Lewandowski,
deixou clara a natureza alimentar do salario do servidor piblico:

"[...] Com efeito, o saldrio do servidor publico trata-se de verba de natureza alimentar,
indispensavel para a sua manutengdo e de sua familia, E absolutamente comum que 0s
servidores publicos realizem gastos parcelados e assumam prestagdes e, assim, no inicio
do més, possuam obrigagdo de pagar planos de saide, estudos, dgua, luz, cartdo de
crédito, etc. Como fariam, entdo, para adimplir esses pagamentos? Quem arcaria com a
multa e os juros, que, como se sabe, costumam ser exorbitantes, da fatura do cartdo de
crédito, da parcela do carro, entre outros? Ndo é por outro sentido que, por exemplo,
a Lei de Recuperagdo Judicial elenca no topo da classificagdo dos créditos as verbas
derivadas da legislagcdo do trabalho e os decorrentes de acidentes de trabalho. Por seu

cardter alimentar, elas possuem preferéncia no pagamento dos créditos |...] %,

2 TEMPO DO PAQAMENTO DOS SALARIOS DE SERVIDORES PUBLICOS E A
SEGURANCA JURIDICA

Por conta disso de sua natureza alimentar, é necessario haver seguranga juridica quanto
ao tempo de seu pagamento, razdo pela qual, vale dizer, a Consolidag@o das Leis do
Trabalho (CLT), em seu art. 459, § 1°, prevé que:

“Quando o pagamento houver sido estipulado por més, deverd ser efetuado, o mais
tardar, até o quinto dia ttil do més subsequente ao vencido.” (grifo nosso)

E sabido que a CLT ndo se aplica aos servidores publicos em geral, todavia, seus
dispositivos, a exemplo do acima citado, tém servido de inspiragdo para muitas leis que
tratam de servidores publicos, em especial no que concerne ao tempo mdximo para
pagamento do salario. Nesse sentido, confira-se a Constituigdo do Estado do Rio Grande
do Sul, cujo art. 35 foi considerado constitucional por decisdo do STF nos autos da ADI
657

“Art. 35. O pagamento da remunerag¢do mensal dos servidores piiblicos do Estado e das
autarquias serd realizado até o ultimo dia util do més do trabalho prestado.” (grifo
nosso)

Em ambito municipal, ha o exemplo da cidade mineira de Uberlandia, que, por meio de
emenda & sua Lei Orgénica. ocorrida em 2016, acrescentou o inciso XVII ao art. 61:

“O pagamento dos vencimentos, vantagens e demais parcelas que compdem a
remuneragdo do funcionalismo piblico municipal, dos ativos, inativos e pensionistas, da

! http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=4782987
2 http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=1530393




administragdo direta e indireta, autdrquica e fundacional, deve ocorrer em parcela unica
e até o iiltimo dia ttil do més a que se referir"'’ (grifo nosso)

O pagamento de salarios em data razoavel, constitui evidente direito fundamental e
indisponivel do servidor publico, a medida que se relaciona com sua dignidade e
respeitabilidade ante 4 comunidade. Nesse sentido, o tempo de quitagdo do salario por
parte do ente federativo deve, por razoavel, girar em torno do ultimo dia atil do més a que
se refere até o quinto dia util do més subsequente ao vencido.

Em Castanhal, tendo em vista conciliar a necessidade de seguranca juridica aos servidores
em termos da previsibilidade de pagamento dos salarios e possiveis dificuldades
econdmico-financeiras por que venham a passar os Poderes Executivo e Legislativo,
entendemos razoavel fazer prever em nossa Lei Orgénica que o referido pagamento seja
realizado “até o quinto dia util do més correspondente™, incluindo assim, um paréagrafo
Gnico ao art. 21.

Vale ressaltar que o tempo de pagamento ¢ norma que adquire importéncia tal que, caso
ndo cumprida, dd aos servidores prejudicados com o atraso de saldrios o direito de
recebimento da corregdo monetaria, conforme Stmula 682 do STF: “ndo ofende a
Constitui¢do a corre¢do monetaria no pagamento com atraso dos vencimentos dos
servidores publicos™.

S#o essas as razdes faticas e juridicas que justificam o presente Projeto de Emenda a Lei
Orgéanica. Portanto, Senhores Vereadores, na certeza de contar com o apoio dos demais
pares, apresentamos esta proposi¢io para fins de discuss@o e aprovagéo de seu objeto.

(=
AEL EVANGELISTA GALVAO
Vereador

3 http://gl.globo.com/minas-gerais/triangulo-mineiro/noticia/2016/12/lei-fixa-data-li
pagamento-de-servidores-municipais-em-uberlandia.html
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Projeto Lei n° 001/2019

Autor: Vereadores Rafael Galvao, Ronilson Sena, Vania Nascimento,
Jodo Amaro, Carlos Alberto Sousa Sampaio, Marcio Costa, Edivan
Damasceno, Luciana Castanheira, Alacir Vieira Ciandido Jinior,
Antonio Leite de Oliveira, Maria de Jesus e José Janildo Souza do
Nascimento. ‘

Dispoe s.obre a Emenda Aditiva ao art.
21, da Lei Organica Municipal, e da outras
providéncias.

Instado a nos manifestarmos acerca do Projeto de Lei n®
001/2019 de propositura dos Vereadores Rafael Galvdo, Ronilson Sena,
Vania Nascimento, Jodo Amaro, Carlos Alberto Sousa Sampaio,
Marcio Costa, Edivan Damasceno, Luciana Castanheira, Alacir
Vieira Candido Jinior, Antdénio Leite de Oliveira, Maria de Jesus e
José Janildo Souza do Nascimento, que dispe sobre a Emenda Aditiva
ao art. 21, da Lei Organica Municipal, e da outras providéncias, passamos
exarar o seguinte:

0

A iniciativa do Projeto em questdo foi dos Vereadores
Rafael Galvdo, Ronilson Sena, Vania Nascimento, Jodc Amaro,
Carlos Alberto Sousa Sampaio, Méarcio Costa, Edivan Damasceno,
Luciana Castanheira, Alacir Vieira Cédndido Jtunior, Antdnio Leite
de Oliveira, Maria de Jesus e José Janildo Souza do Nascimento
e realizado por meio de Lei.

Ademais, a matéria veiculada neste projeto de Lei se
adequa aos principios constitucionais de competéncia legislativa.

Em analise ao objeto do presente Projeto de Lei verifica-se
que se trata de assunto de interesse local amparado pelo Art. 30, I da
Coanstituicdo Federal;

“Artigo 30. Compete aos Municipios:

I - Legislar sobre assuntos de
interesse local”;

Destarte, em analise ao objeto do Projeto de Lei verifica-
se que se trata de matéria de interesse local, sendo matéria de Competéncia do
Municipio.

Rua llson Santos, n° 450 - Nova Olinda, CEP: 68.742-190 - Castanhal/PA.
Centro Administrativo, Fone: (91) 3721-2643, email:
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Vejamos o que dispde o artigo 56, I da Constituicdo

do Estado do Para:

Art. 56. Além do exercicio da competéncia
comum com a Unido e o Estado e de sua
competéncia tributaria, prevista na Constituicdao
Federal, compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse
local;

Além disso, o caput do Artigo 80 da Lei Organica do
Municipio, dispée que:

“Artigo 80 - Compete a Camara
Municipal, com a sang¢do do Prefeito, exceto
quando se tratar da Lei Organica, dispor sobre
todas as matérias da competéncia do
Municipio, especialmente:

()"

Assim, o ordenamento constitucional adotou o principio
da preponderancia dos interesses, em que as matérias de interesse nacional
sao de competéncia da Uniao; matérias de interesse regional, de competéncia
dos Estados-membros ¢ matérias de interesse local, de competéncia do
municipio.

(0] presente  projeto de @ lei nao  apresenta
inconstitucionalidade, pois nao versa sobre ato de gestao.

Assim, no que concerne a iniciativa, resta claro que esta
€ concorrente, cabendo esclarecer que tanto o Executivo, quanto o membro do
Legislativo podem legislar sobre a tematica, situada na oérbita do interesse
local (art. 80, da LOM e art. 30, inciso I, da CF), sendo que em nenhum
momento o Poder Legislativo invade o ambito legislativo privativo do Poder
Executivo,

Diante deste quadro, sobre o enfoque material e organico
formal, o projeto de lei nao estada maculado pela nédoa da
inconstitucionalidade, (como é o caso do Projeto de Lei), Vejamos: sejam
transmudadas em matéria privativa do Poder Executivo, pois isto esvaziaria
totalmente a atuacao do Poder Legislativo, & margem de malferir, por simetria
com o centro, o disposto no art. 61, caput, da CF, de observancia compulsoria
pelos Estados e Municipios (Precedentes do STF: MS 20.257/DF, Ministro
Moreira Alves (leading case), RTJ 99/1031; MS21.642/DF, Ministro Celso de
Mello, RDA 191/200; MS 21.303-AgR/DF, Ministro Otavio Galloti, RTJ
139/783; MS 24.356/DF, Ministro Carlos Velloso, DJ, de 12.09.2003; STF,
MS 24642 /DF; Min. Carlos Velloso, j. 18.02.2004).
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E, mas, destacamos o art. 95, I, da Lei Organica

Municipal, e 167 do Regimento Interno Camara Municipal de
Castanhal/PA:

SECAO III 1
DAS EMENDAS ALEI ORGANICA

Art. 95 - A Lei Organica podera ser
emendada mediante proposta:

I- De um terco (1/3), no minimo, dos
Vereadores;

CAPITULO I
DOS DIREITOS

Art. 167 - Sdao direitos dos Vereadores:

e) Apresentar projetos, indicacgdes,
requerimentos, emendas e substitutivos;
(Grifo nisso).

Portanto, o Projeto de Lei, supra, esta previsto e
estabelecido na Carta Magna, na Lei Organica Municipal, na Constituicao
Estadual do Para e em ampla Jurisprudéncia.

Por fim, esta Assessoria Juridica manifesta-se
favoravelmente a tramitacdo por este Poder Legislativo por nao vislumbrar
Obice legal, estando apto para emissdo de parecer da Comissdo pertinente e
ser apreciado pelo Plenario desta Casa Legislativa.

E o parecer, salvo melhor e soberano juizo de quem de
direito.

Castanhal /PA, 19 de fevereiro de 2020.
) R Ne
mbos& D )

ASSESSOR JURII
OAB/PA 23479,
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COMISSAO PERMANENTE DE JUSTICA, LEGISLACAO E REDACAO FINAL

Projeto de Emenda a Lei Orgdnica n.° 001/2019, de 15 de novembro de 2021.

Dispoe sobre Emenda Aditiva ao Art. 21,
da Lei Organica do Municipio e da outras
providéncias.

Autor: Vereadores Rafael Galvdo, Ronilson Sena, Vania Nascimento, Jodo
Amaro, Carlos Sampaio, Mdrcio Costa, Edivam Damasceno, Luciana
Castanheira, Alacir Candido JOnior, Antdénio Leite, Maria de Jesus e José Janildo.

O referido Projeto de Emenda & Lei Orgénica foi recebido a fim
de ser apreciado quanto a seus aspectos Constitucional, Legal e Juridico,
conforme previsto no Regimento Interno desta Casa de Leis.

A matéria em apreco esta elaborada de acordo com as técnicas
redacionais. Esta ComissGo Permanente, apds andlise minuciosa dos artigos que
compdem o bojo do Projeto, e empenhada em nortear a aludida Propostq,
embasada em orientagcdes da Assessoria Juridica desta Casa de Leis,
favoravelmente a sua framitagdo, conclui pela regular tramitagao.

Mediante isso, naquilo que nos cabe examinar, o referido Projeto
de Emenda & Lei Organica encontra-se em condicdes de ser tramitado,
cabendo aos vereadores no uso da fungdo legislativa, verificar a viabilidade ou
ndo da aprovacdo desta proposicdo.

E o parecer.

unicipal de Castanhal, aos
vinte e um.

Sala das Comissdes da
dezoito dias do més de marco do anp;

Membro
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COMISSAO PERMANENTE DE FINANCAS E ORCAMENTO
Projeto de Emenda a Lei Organica n.° 001/2019, de 15 de novembro de 2021.

Dispée sobre Emenda Aditiva ao Art. 21,
da Lei Organica do Municipio e da outras
providéncias.

Autor: Vereadores Rafael Galvdo, Ronilson Sena, Vania Nascimento, Jodo
Amaro, Carlos Sampaio, Mdarcio Costa, Edivam Damasceno, Luciana
Castanheira, Alacir Candido JUnior, Anténio Leite, Maria de Jesus e José Janildo.

O referido Projeto de Emenda & Lei Orgdanica foi recebido a fim
de ser apreciado quanto a seus aspectos Financeiros e Orgamentdrios,
conforme previsto no Regimento Interno desta Casa de Leis.

Esta Comissdo, apds andlise minuciosa do referido Projeto de
Emenda a Lei Organica e de sua Justificativa, empenhada em nortear a aludida
Proposta, embasada nas orientagdes da Assessoria Juridica desta Casa de Leis,
gue ndo apontou nenhuma inconstitucionalidade ao projeto, bem como da
Comissdo Permanente de Justica, Legislacdo e Redag¢do Final, com parecer
favoravelmente a sua tramitacdo, concluimos por unanimidade, iguaimente,
pela sua regular tframitagdo.

Mediante isso, naquilo que nos cabe examinar, o referido Projeto
de Emenda & Lei Orgénica encontfra-se em condigdes de ser framitado,
cabendo aos vereadores no uso da funcdo legislativa, verificar a viabilidade ou
ndo da aprovacgdo desta proposi¢cao.

E o parecer.

Sala das Comissdes da Camara Municipal de Castanhal, aos vinte
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COMISSAO PERMANENTE DE JUSTICA, LEGISLACAO E REDACAO FINAL

MUNICIPAL DE CASTANHAL

Aprovado por Unanimidade em
Sessdo Ordinariaem( )1* ( )2*

CAMARA

EMENDA MODIFICATIVA N° 001/2021, DE 18 DE MARCO DE 2021.

STANHAL
R OTOCOL0 N Sat Dozt DISPOE SOBRE EMENDA MODIFICATIVA
em G 4 004 21 AO PARAGRAFO UNICO DO ART. 1°, DO
Yooty PROJETO DE EMENDA A LEI ORGANICA,
Maria Perpetis Socorto de Lima DE 15 DE NOVEMBRO DE 2019, E DA

OUTRAS PROVIDENCIAS.

O Paragrafo Unico do Art. 1° do Projeto de Emenda & Lei
Orgdanica n° 001/2019, de 15 de novembro de 2019, passa a ter a seguinte
redacdo:

Art. 1° ...

Paragrafo Unico — O Pagamento dos vencimentos, vantagens e
demais parcelas que compdem a remuneracdo do funcionalismo publico
municipal, dos ativos, inativos e pensionistas, da administracdo Direta, Indireta,
arquicas e Fundacional, deve ocorrer em parcela Unica, até o quinto dia uatil do
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Prosigaatd

ael Evangelista Galvao
Membro
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