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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA CAMARA MUNICIPAL DE
CASTANHAL (PA)
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SAO MIGUEL TELECOMUNICAGOES E INFORMATICA LTDA,
pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob o n°
13.400.311/0001-90, sediada na Rua Major Wilson, s/n, Nova Olinda,
Castanhal — PA, CEP: 68.742-190, neste ato representada pelos seus
procuradores a0 final assinados, vem respeitosamente a sua presenca,
apresentar DEFESA em face de denlncia formulada pela empresa SEA
TELECOM LTDA, nos autos do Pregdo Presencial n°. 004/2021 — CMC, com
base nos fatos em fundamentos a seguir expostos.

1. DOS FATOS

A defendente participou do certame Pregdo Eletrdnico n°.
004/2021 realizado pela Camara Municipal de Castanhal, cujo objeto & a

Contratagdo de empresa especializada que detenha autorizagéo/concess@o
\
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para prestacdo de servigo de fornecimento de acesso a internet através de link
dedicado, via fibra optica, ip dedicado com 200mb, com transmisséo de dados
full duplex e simétrica, 2 ap 1210 ac 01 routeboard 760 igs hex-s durante
12(doze) meses, 24 (vinte e quatro) horas por dia, 7 (sete) dias por semana,
sem franquias, incluindo instalagdo de infraestrutura € manutengdo para
atender as necessidades da Camara Municipal de Castanhal.

O certame foi devidamente realizado no dia 28.04.2021, tendo
se consagrado como vencedora a empresa SAO MIGUEL
TELECOMUNICACOES LTDA, sem a utilizagdo de beneficios da Lei n°.
123/2006.

Instada a se manifestar acerca da vontade de interpor eventual
Recurso Administrativo, a Denunciante, conforme Ata da Sessao, manifestou
desinteresse no assunto, motivo pelo qual néo houve a abertura de prazo para
a apresentagcdo de Razdes Recursais, tendo a SAO MIGUEL permanecido
como a vencedora do certame.

Ocorreu, entretanto, que no dia 10.05.2021, a empresa SEA
TELECOM protocolou junto a Camara Denuncia afirmando que a Defendente
teria se beneficiado da Lei n°. 123/2006 e que ndo se enquadrava COmMO
Empresa de Pequeno Porte devido o balango apresentado no certame, 0 qual
aponta a existéncia de R$ 6.622.214,10 (seis milhdes, seiscentos e vinte e dois
mil, duze?wtos e catorze reais e dez centavos) a titulo de venda de servigos.
Desta feita, a Denunciante requereu a nulidade do Pregéo
Presencial n°. 004/2021, bem como, ap6s a apuragéo dos fatos, a aplicacdo de
. pena de Proibi¢do de contratar com a Administragéo Publica, além de emi§ a '
de declaragéo de inidoneidade em face da Defendente. S’%\/
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No entanto, conforme sera devidamente comprovado, a empresa
SAO MIGUEL TELECOMUNICACOES n&o foi beneficiada pelos itens
constantes na Lei n°. 123/2006, tendo sido a vencedora do certame
unicamente por ter apresentado a proposta mais vantajosa através da oferta de
lance mais baixo, bem como por ter comprovado a devida regularidade dos
requisitos de habilitagdo.

Desta feita, os argumentos apresentados pela Denunciante néo
merecem prosperar, e, além disso, ndo devem ser aplicadas as sangdes de
declaragdo de inidoneidade e, tampouco, a suspensdo de participagdo em
licitagdes em desfavor da Defendente.

2. DO DIREITO
2.1. Da Tempestividade da presente Defesa

A Camara Municipal de Castanhal encaminhou o Oficio n°.
020/2021/CPL/CMC no dia 10.05.2021 (segunda-feira) a empresa Sao Miguel
Telecomunicagdes, concedendo-lhe o prazo de 05 (cinco) dias para a
apresentagéo da devida defesa.

,  Desta feita, considerando o prazo acima estipulado, o prazo para
a devida apresentagdo das respostas encerra-se em 17.05.2021 (segunda-
feira), motivo pelo qual a presente Defesa encontra-se perfeitamente

tempestiva. &/
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2.2, Da ocorréncia de preclusdo em relagcdo as condi¢o
habilitacao

Como ja evidenciado apds simples leitura dos autos, ocorreu,
claramente, preclusdo quanto as condi¢ées de habilitagdo da vencedora do
certame, ora defendente. O art. 43, §5°, da Lei n°® 8.666/1993 reza:

Art. 43. A licitagdo serd processada e julgada com
observancia dos seguintes procedimentos:

[...]

§ 52 Ultrapassada a fase de habilitacdo dos concorrentes
(incisos | e Il) e abertas as propostas (inciso Ill), ndo cabe
desclassifica-los por motivo relacionado com a
habilitacdo, salvo em razao de fatos supervenientes ou sé
conhecidos apds o julgamento.

Portanto, o comando legal € de que, ultrapassada a fase de
habilitacdo, ndo cabe desclassificar o licitante por motivo relacionado a
habilitagédo, salvo em razdo de fatos supervenientes ou s6 conhecidos

apés o julgamento.

Primeiramente, cabe conceituar o0 que seria um “fato
superveniente”. Nos termos da legislagdo brasileira, o fato superveniente é
aquele imprevisto, que ocorre em periodo posterior ao do processo. Ou seja,
néo se aphica ao caso presente, posto que a denuncia se baseia em documento
ja existente nos autos, cuja analise foi franqueada a Denunciante e que,
mesmo assim, ndo significou qualquer inconformismo recursal visto que a

propria denunciante sequer manifestou interesse em interpor recurso quanfo ao

“resultado do certame licitatério. \ N@\/I
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O Tribunal de Contas da Unido ja exarou precedente ne
mesmo sentido:

Ultrapassada a fase de habilitagdo, ndo é mais cabivel a
desclassificagdo de licitante por motivo relacionado a
habilitagédo, salvo em razdo de fato superveniente ou sé
conhecido apds o julgamento

Representagdo, com pedido de medida cautelar, apontou
possiveis irregularidades na Concorréncia 12/001-CC,
realizada pelo Servico Social do Comércio — Administrac&o
Regional do Amazonas — Sesc/AM, destinada a contratagéo de
empresa de engenharia para a execucado de obra. No curso do
certame, ultrapassada a fase de habilitagdo e abertas a
propostas comerciais das licitantes, a Comisséo de Licitagéo
decidiu dar provimento ao recurso da empresa Transcal
(classificada em 3° lugar) e, em consequéncia, desclassificar as
licitantes Joaquim Gouveia e Edec Engenharia (classificadas
em 1° e 2° lugares, respectivamente), declarando a recorrente
como vencedora do processo licitatério. Por considerar que a
decisdo da Comissdo de Licitagdo afrontou diretamente o art.
43, § 5° da Lei 8666/1993, descumpriu principios
constitucionais da isonomia e da impessoalidade e privou o
Sesc/AM de contratar as obras pelo menor prego ofertado, o
relator concedeu medida cautelar determinando aquela
entidade que se abstivesse de praticar atos tendentes a
finalizacdo da Concorréncia 12/001 — CC. O Sesc/AM,
inconformado com a medida adotada, interpés contra ela
agravo. O relator, ao examinar tal recurso, anotou que ‘esse
procedimento adotado pelo Sesc/AM constitui ndo apenas
descumprimento ao disposto no mencionado art. 45, 5° da Lei
8.666/1993, o0 qual veda a possibilidade de se desclassificar
licitantes, nessas circunstancias, por motivo de habilitagéo,
salvo em razdo de fato superveniente ou sé conhecido apds o
julgamento, mas afronta diretamente a varios principios
preconizados na Lei de Licitagbes e Contratos e na
Constituicdo Federal.” A entidade ‘deixou de observar o0s
principios da isonomia e da impessoalidade, ao aceitar
indevidamente o recurso da empresa Transcal Transportes
Comércio Construgbes Araujo Ltda. e desclassificar as
licitantes Joaquim Gouveia e Edec Engenharia, quando ja
estava preclusa a possibilidade de questionamentos quanto a
habdrtagéo das licitantes, ja que esta fase estava encerrada e
haviam sido abertas as propostas”. Acrescentou ainda que a
comissdo de licitagdo n&o avaliou as contra-razbes
apresentadas pela empresa Joaguim Gouveia, que também
impugnou a proposta da empresa Transcal, sob o argumento
que esta foi oferecida fora do prazo. “Ou seja, esse Colegiado
utilizou-se de dois pesos e duas medidas, para aceitar Q
recurso da empresa Transcal e deixar de considerar) a
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impugnacédo da empresa Joaquim Gouveia”. Destacou tambem
que houve descumprimento do objetivo primordial da licitagéo,
que é obter a melhor proposta para a Administragéo, uma vez
qgue o objeto da licitagdo foi adjudicado & empresa Transcal,
“cuja proposta foi classificada em 3° Jugar, logo atrés daquelas
oferecidas pelas empresas Joaquim Gouveia e Edec
Engenharia, exatamente aquelas que foram desclassificadas
pela Comissdo de Licitagdo, a partir da aceitagdo indevida do
recurso da empresa declarada vencedora do cerfame”
Concluiu que a entidade "deixou de economizar R$ 172.474,01
ou R$§ 54.903,70, em relagdo as propostas classificadas,
respectivamente, em 1° e 2° lugares’. As medidas adotadas
pela Comisséo de Licitag&o, portanto, em avaliagéo preliminar,
causaram prejuizo ndo apenas as licitantes, mas também ao
proprio Servigo Social Auténomo. O Tribunal, entéo, ao acolher
a proposta do relator, conheceu do agravo e negou provimento
a esse recurso, para manter inalterada a referida medida
cautelar. Acdérddo 956/2013-Plendrio, TC 017.453/2012-7,
relator Ministro Aroldo Cedraz, 17.4.2013.

Portanto, importante esclarecer que, antes de qualquer analise
meritoria, a habilitagdo da Defendente nZo pode ser, de forma alguma,
questionada, posto que ndo o foi no momento oportuno. De outra ponta, em
analise meritéria, a denuncia é claramente improcedente.

2.3. Daimprocedéncia das alegacoes realizadas pela Denunciante
2.3.1. Da Auséncia de qualquer beneficio conferido pela Lei
Complementar n° 123/2006
i
Em sua exordial, a empresa SEA TELECOM afirma que a
empresa Sao Miguel Telecomunicagdes se autodeclarou como Empresa de
Pequeno Porte para participar do certame aqui analisado, tendo recebido,
inclusive, supostos beneficios que somente as empresas de pequeno porte ou
microempresas seriam capazes de receber, em face da Lei n°. 123/2006.

A~ A Denunciante alegou ainda que o balango apresentado Rela
Defendente apontou a existéncia de R$ 6.622.214,10 (seis milhdes, seiscen
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e vinte e dois mil, duzentos e catorze reais e dez centavos) a titulo de venda de
servigos, motivo pelo qual estaria a empresa SAO MIGUEL desenquadrada de
Empresa de Pequeno Porte.

Ocorre, entretanto, que compulsando os autos do Processo do
Pregdo Presencial, resta mais do que evidenciando que a Defendente néo

recebeu em momento algum qualquer beneficio direcionado a Empresas de
Pequeno Porte.

Como forma de exemplificar, tem-se que os referidos beneficios
seriam:

a) Possibilidade de existir licitagdo exclusiva para contratagéo de
MPE’s;

b) Subcontratagao;

c) Regularizagéo fiscal tardia,

d) Cota de 25% do objeto da licitagéo;

e) Empate ficto

Analisando os autos do certame, nenhuma dos beneficios acima
indicados foram aplicados. Inicialmente, tem-se que a licitaggo n&o era
exclusiva fgara MPE’s, nédo havia possiblidade ou indicagdo de subcontratagéo,
assim como inexistia cota de 25% ante a impossibilidade até de fracionamento

do objeto da contratagéo.

A discusséo restou acerca da possibilidade de se ter concedido os
~beneficios do empate ficto e, também, de eventual regularizagao fiscal tardia.

Tem-se, quanto ao empate ficto, nos termos do art. 44, §2° da Lei

CPAL DY
\%AGINA v\

Complementar n® 123/2006, que é considerado quando a proposta vencedo,)@\/,
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esta em um intervalo de 5% (cinco por cento) da proposta efetivada pela MP

0 que ndo ocorreu no caso em analise, visto que a proposta da Denunciada foi
a menor.

Desta forma, a empresa SAO MIGUEL consagrou-se como
classificada em primeiro lugar no certame em face da apresentagéo de melhor
lance, motivo pelo qual a sua Proposta Financeira foi a mais vantajosa a
Administragdo Publica. Assim, passou-se a fase de analise de seus
documentos de habilitagdo.

Com relagdo a certiddo regularidade de FGTS, no que concerne a
alegacédo de ter sido concedido o beneficio da regularizacédo fiscal tardia, o
proprio Pregoeiro, ao conduzir o certame, realizou as devidas diligéncias
durante a sessao a fim de verificar a regularidade da Denunciada junto ao
Fundo de Garantia, a qual foi devidamente constatada e, conforme consta nos
proprios autos do Pregéo Presencial as fls. 301.

Além disso, acerca da regularidade dos documentos de
habilitagdo, o artigo 4° da lei n°. 10.520/2002 define que os licitantes poderéo
deixar de apresentar documentagdo que conste no SICAF - Sistema de
Cadastramento Unico de Fornecedores, devendo, neste caso, o Pregoeiro
verificar a regularidade das empresas, sendo vejamos:

Art. 4°A fase externa do pregdo sera iniciada com a
convocagdo dos interessados e observara as seguintes regras:

(...)

XIV - os licitantes poderédo deixar de apresentar os documentos

de habilitagcdo que j& constem do Sistema de Cadastramento
Unificado de Fornecedores — Sicaf e sistemas semelhantes
mantidos por Estados, Distrito Federal ou Municipigs,
assegurado aos demais licitantes o direito de acesso a /
dados nele constantes;,
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Desta maneira, pelo fato de o Certificado de Regularidade de
FGTS ser documento constante nos niveis de qualificagdo do SICAF da
Denunciada, ndo ha o que se falar em concessdo de beneficio da Lei n°.
123/2006 para que a Sdo Miguel a apresentasse, uma vez que deveria O

Pregoeiro ter verificado diretamente a sua regularidade, como assim o fez ao
juntar a Certidao de Regularidade existente no processo.

Desta feita, resta mais do que notdrio e incontestavel que a
empresa S&o Miguel logrou-se como vencedora no certame unicamente por ter
apresentado melhor proposta, bem como por estar regular com todos 0s
documentos de habilitagdo exigidos no Edital, ndo recebendo qualquer dos
beneficios especificados na Lei Complementar n® 123/2006.

2.3.2. Da inconformidade do Balango apresentado. Erro que sera
corrigido no balanco posterior, nos termos da legislagao
vigente.

Ademais, em que pese a alegagdo de desenquadramento da
Denunciada como Empresa de Pequeno Porte em face de o seu Balango
Patrimonial apontar venda de servicos com valores superiores aquele
mencionado“r"\a Lei n°. 123/2006, temos que argumentar o que segue.

Conforme consta na Receita Federal, a empresa SAO MIGUEL
TELECbMUNICAQOES encontra-se devidamente enquadrada como Empresa
de Pequeno Porte, tendo havido, no entanto, apenas um €rro na realizagdo do
Balango Patrimonial do ano de 2020, o que, pelo fato de tal Balango ja ter sido
“finalizado e registrado, a sua retificagdo so pode ser realizada no exercic

seguinte.
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Segundo as Normas Brasileiras de Contabilidade, mais
precisamente a NBC TG 23 (R2), item 41, os erros de periodos anteriores

somente poderao ser corrigidos na informagdo comparativa apresentada nas

demonstragdes contabeis do periodo subsequente, senéo vejamos:

Retificagdo de erro

41. Erros podem ocorrer no registro, na mensuragéo, na
apresentacdo ou na divulgacdo de elementos de
demonstragdes contabeis. As demonstragdes contabeis ndo
estaro em conformidade com as normas, interpretagdes e
comunicados técnicos deste CFC se contiverem erros materiais
ou erros imateriais cometidos intencionalmente para alcangar
determinada apresentagdo da posi¢do patrimonial e financeira,
do desempenho ou dos fluxos de caixa da entidade. Os
potenciais erros do periodo corrente descobertos nesse
periodo devem ser corrigidos antes de as demonstragdes
contabeis serem autorizadas para publicagdo. Contudo, os
erros materiais, por vezes, ndo sdo descobertos até um
periodo subsequente, e esses erros de periodos anteriores
sdo corrigidos na informagao comparativa apresentada nas
demonstragdes contabeis desse periodo subsequente (ver
itens 42 a 47).

Desta maneira, os erros existentes no Balango Patrimonial de
2020 somente poderdo ser corrigidos quando da realizagédo do Balango do
exercicio de 2021, porém, a auséncia de corre¢ao no presente momento nao
implica diretamente em desenquadramento da empresa SAO MIGUEL como
Empresa de Pequeno Porte, uma vez que todos os erros existentes serao
devidamente corrigidos e pelo fato de realidade da empresa apontar o seu
enquadramento como EPP.

y

Desta maneira, € de suma importancia destacar que a empresa
jamais possuiu qualquer intengdo de fraudar o certame licitatorio, muito pelo
‘contrario, j4 que a Denunciada sempre agiu com a devida transparéncia e
idoneidade, motivo pelo qual jamais apresentaria em qualquer certa
documentos falsos para se beneficiar indevidamente.
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Em nenhum momento houve por parte da Denunciante qualquer
comprovagado de intengdo de fraude ao processo licitatério realizado por parte
da Denunciada. A empresa SEA TELECOM alega a existéncia de
irregularidades baseando-se Unica e exclusivamente no Balango erréneo da
empresa, sem levar em consideragao a existéncia de Enquadramento Oficial.

Nesse sentido, ndo ha o que se falar em qualquer aplicagdo de
pena a empresa, principalmente no que se refere a suspensao do direito de
licitar, ou ainda, de emissdo declaragdo de inidoneidade em desfavor da
Denunciada.

E de suma importancia destacar que o Pregéo Presencial cumpriu
a sua finalidade, qual seja, a busca da proposta mais vantajosa e, conforme
mencionado anteriormente, sem a concessio de qualquer beneficio da Lei n°.

123/2006 para as licitantes.

Assim, aplicar penas severas para a Denunciada que, além de
ser, de fato, enquadrada como Empresa de Pequeno Porte, apresentou a
proposta mais vantajosa a Administragéo, soa-nos, no minimo, desarrazoado,
uma vez que n&o houve, em momento algum, a utilizagéo de ma-fé em suas

condutas.

Desta feita, deve a Denuncia formulada pela SEA TELECOM ser

julgada como improcedente.
" 37 DO PEDIDO

Ante o exposto, requer:
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a) A improcedéncia da Dendncia formulada pela SEA
TELECOM em face da empresa SAO MIGUEL TELECOMUNICACOES.

Nestes termos, pede e espera deferimento.

Castanhal (PA), 17 de maio de 2021.
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PROCURAGAO

OUTORGANTE: SAO MIGUEL TELECOMUNICAGOES E INFORNMTICA
LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob o n°
13.400.311/0001-90, com sede na Rua Major Wilson, s/n, Térreo, Bairro Nova
Olinda, Castanhal - PA, neste ato representada pelo Sr. ORIVALDO DAS
NEVES OLIVEIRA, brasileiro, casado, empresario, portador da cédula de
identidade n°. 4706342 PC/PA, inscrito no CPF/MF sob o n°® 787.993.412-04.

OUTORGADO: POLLYANNA FERNANDA MOTA DE QUEIROZ BENEVIDES,
brasileira, casada, advogada, portadora da cédula de identidade n° 16.107
OAB/PA, inscrita no CPF/MF sob o n° 086.538.376-63; ELY BENEVIDES DE
SOUSA NETO, brasileiro, casado, advogado, portador da cédula de identidade
n® 12.502 OAB/PA, inscrito no CPF/MF sob o n° 749.637.082-72, ELY
BENEVIDES SOUSA FILHO, brasileiro, casado, advogado, portador da cédula
de identidade n° 16.740 OAB/PA, inscrito no CPF/MF sob o n° 055.499.062-87.

PODERES: Pelo presente instrumento particular de procuracdo, constituo
como bastante procurador os advogados acima identificado, ao qual concedo
poderes para defender os interesses do outorgante em qualquer juizo, foro ou
instancia, inclusive Justica do Trabalho e Federal, reparticbes publicas,
autarquias, propor e variar agdes, interpor recursos, transigir livremente,
receber valores e dar quitagéo, e mais para substabelecer, com ou sem reserva

os poderes que lhe sdo conferidos.

Belém (PA), 16 de abril de 2021.
ool s Aty L o s
SAO MIGUEL TELECOMUNICACOES E INFORMATICA LTDA
CNPJ N°. 12.400.311/000-90



