PARECER JURIDICO
Pregao Presencial n° 004/2021-CMC

Tipo: Menor prego por item

Objeto: Contratagdo de empresa especializada que detenha autorizagio/concessio para
prestacdo de servigo de fornecimento de acesso a internet através de link dedicado, via
fibra optica, ip dedicado com 20 mb, com transmissio de dados full duplex ¢ simétrica, 2
ap 1210 ac 01 routeboard 760 igs hex-s durante 12 (doze) meses, 24 (vinte e quatro) horas
por dia, 7 (sete) dias por semana, sem franquias, incluindo instalagio de infraestrutura ¢

manutengdo para atender as necessidades da Camara Municipal de Castanhal.

I- RELATORIO

A Comissao Permanente de Licitagdo da Cémara Municipal de
Castanhal/PA encaminhou a esta Assessoria Juridica a documentagio relativa a fase
externa do processo licitatorio na modalidade Pregdo Presencial n® 004/2021-CMC, cujo
objeto ¢ a Contratagdo de empresa especializada que detenha autorizagdo/concessio para
prestacdo de servico de fornecimento de acesso a internet através de link dedicado, via
fibra optica, ip dedicado com 20 mb, com transmisséo de dados full duplex e simétrica, 2
ap 1210 ac 01 routeboard 760 igs hex-s durante 12 (doze) meses, 24 (vinte e quatro) horas
por dia, 7 (sete) dias por semana, sem franquias, incluindo instalagdo de infraestrutura e
manuteng¢do para atender as necessidades da CAmara Municipal de Castanhal, solicitando,
através do Memorando n® 098/2021/CPL/CMC, analise € emissdo do respectivo parecer
juridico, sobre os procedimentos rituais adotados pelo pregoeiro, a fim de dar

continuidade ao processo.

Relatado o pleito, passo ao parecer.

11- PARECER

O artigo 37, inciso XXI, da Constituicao Federal, determina que as obras,
servigos, compras ¢ alicnagdes da Administragio Publica serio precedidas de licitagdo
publica que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, ressalvados os casos

especificados na legislagdo.
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conformidade com os principios estabelecidos na Constituigdo Federal e na legisla

infraconstitucional.

No que se refere a modalidade licitatoria ora em analise, vale elucidar que,
a Lei 10.520/2002, em seu art. 1° e paragrafo Unico, dispde que pregao ¢ a modalidade de
licitagao destinada a aquisi¢do de bens e servigos comuns, sendo estes considerados, para
os fins e efeitos desta Lei, como aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade

possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais.

Examinada a documentacdo relativa a fase externa do processo licitatorio
na modalidade Pregdo Presencial SRP N° 01/2021-CMC, cujo objeto ¢ a Contratagao de
empresa especializada que detenha autorizagdo/concessdo para prestagao de servigo de
fornecimento de acesso a internet através de link dedicado, via fibra optica, ip dedicado
com 20 mb, com transmissdo de dados full duplex e simétrica, 2 ap 1210 ac 01 routeboard
760 igs hex-s durante 12 (doze) meses, 24 (vinte e quatro) horas por dia, 7 (sete) dias por
semana, sem franquias, incluindo instalagéo de infraestrutura ¢ manutengdo para atender
as necessidades da CAmara Municipal de Castanhal, observa-se que guarda regularidade
com o disposto na Lei n® 10.520/2002, que institui a modalidade de licitagdo denominada

pregdo, para aquisi¢do de bens e servigos comuns.

O art. 4° da Lei n° 10.520/2002, estabelece as regras que devem ser
observadas na fase externa do pregdo, as quais foram devidamente atendidas conforme

relatado no topico I do presente parccer juridico, in verbis:

Art, 4° A fase externa do pregdo sera iniciada com a convocagao
dos interessados e observara as seguintes regras:

[ - a convocagdo dos interessados serd efetuada por meio de
publicagio de aviso em didrio oficial do respectivo ente federado
ou, ndo existindo, em jornal de circulagdo local, ¢
facultativamente, por meios eletronicos e conforme o vulto da
licitagdo, em jornal de grande circulagdo, nos termos do
regulamento de que trata o art. 2°;

Il - do aviso constario a defini¢do do objeto da licitag@o, a
indicacdio do local, dias e horarios em que podera ser lida ou
obtida a integra do edital;

[1I - do edital constardo todos os elementos definidos na forma do
inciso I do art. 3°, as normas que disciplinarem o procedimento e
a minuta do contrato, quando for o caso;



IV - copias do edital e do respectivo aviso serdo ¢
disposi¢do de qualquer pessoa para consulta e di
forma da Lei no 9.755, de 16 de dezembro de 1998;
V - o prazo fixado para a apresentagdo das propostas, ¢
partir da publica¢do do aviso, ndo sera inferior a 8 (oito)
ateis;

VI - no dia, hora ¢ local designados, sera realizada sessdo publica
para recebimento das propostas, devendo o interessado, ou seu
representante, identificar-se e, se for o caso, comprovar a
existéncia dos necessarios poderes para formulagdo de propostas
¢ para a pratica de todos os demais atos inerentes ao certame;
VII - aberta a sessdo, os interessados ou seus representantes,
apresentardo declaragdo dando ciéncia de que cumprem
plenamente os requisitos de habilitagdo e entregardo os envelopes
contendo a indicagdo do objeto e do preco oferecidos,
procedendo-se A sua imediata abertura e a verificagdo da
conformidade das propostas com os requisitos estabelecidos no
instrumento convocatorio;

VIII - no curso da sessdo, o autor da oferta de valor mais baixo e
os das ofertas com pregos até 10% (dez por cento) superiores
aquela poderdo fazer novos lances verbais e sucessivos, até a
proclamacdo do vencedor;

IX - ndo havendo pelo menos 3 (trés) ofertas nas condigoes
definidas no inciso anterior, poderdao os autores das melhores
propostas, até o maximo de 3 (trés), oferecer novos lances verbais
e sucessivos, quaisquer que sejam os pregos oferecidos;

X - para julgamento e classificagdo das propostas, sera adotado o
critério de menor prego, observados 0s prazos maximos para
fornecimento, as especificagdes técnicas e parimetros minimos
de desempenho e qualidade definidos no edital;

X1 - examinada a proposta classificada em primeiro lugar, quanto
ao objeto e valor, caberd ao pregoeiro decidir motivadamente a
respeito da sua aceitabilidade;

XI1I - encerrada a etapa competitiva e ordenadas as ofertas, o
pregoeiro procedera a abertura do involucro contendo os
documentos de habilitagdo do licitante que apresentou a melhor
proposta, para verificagio do atendimento das condigdes fixadas
no edital;

X111 - a habilitagdo far-se-a4 com a verificagdo de que o licitante
esta em situagdo regular perante a Fazenda Nacional, a
Seguridade Social e o Fundo de Garantia do Tempo de Servigo -
FGTS, e as Fazendas Estaduais e Municipais, quando for o caso,
com a comprovagdo de que atende as exigéncias do edital quanto
4 habilitagdo juridica e qualificagdes técnica e econdmico-
financeira;

XIV - os licitantes poderdo deixar de apresentar os documentos
de habilitagio que ja constem do Sistema de Cadastramento
Unificado de Fornecedores — Sicaf ¢ sistemas semeclhantes
mantidos por Estados, Distrito Federal ou Municipios, assegurado



constantes;
XV -verificado o atendimento das exigéncias fixadas no edit
licitante sera declarado vencedor;
XVI - se a oferta ndo for aceitavel ou se o licitante desatender as
exigéncias habilitatorias, o pregoeiro examinara as ofertas
subseqiientes e a qualificagdo dos licitantes, na ordem de
classificagdo, e assim sucessivamente, até a apurag¢do de uma que
atenda ao edital, sendo o respectivo licitante declarado vencedor;
XVII - nas situagdes previstas nos incisos X1 e XVI, o pregoeiro
podera negociar diretamente com o proponente para que seja
obtido pre¢o melhor;

XVIII - declarado o vencedor, qualquer licitante podera
manifestar imediata e motivadamente a intencao de recorrer,
quando lhe sera concedido o prazo de 3 (trés) dias para
apresentacdo das razodes do recurso, ficando os demais licitantes
desde logo intimados para apresentar contra-razdes em igual
namero de dias, que comegarao a correr do término do prazo do
recorrente, sendo-lhes assegurada vista imediata dos autos;

XIX - o acolhimento de recurso importarad a invalidacdo apenas
dos atos insuscetiveis de aproveitamento;

XX - a falta de manifestacdo imediata e motivada do licitante
importara a decadéncia do direito de recurso e a adjudica¢do do
objeto da licitagdo pelo pregoeiro ao vencedor;

XXI - decididos os recursos, a autoridade competente fard a
adjudicacdo do objeto da licitagdo ao licitante vencedor;

XXII - homologada a licitagdo pela autoridade competente, o
adjudicatario sera convocado para assinar o contrato no prazo
definido em edital; e

XXIII - se o licitante vencedor, convocado dentro do prazo de
validade da sua proposta, nio celebrar o contrato, aplicar-se-a o
disposto no inciso XVL

Desta forma, a documentagio relativa a fase externa do pregio foi
realizada de acordo com as regras previstas no artigo acima transcrito e segue os preceitos
legais que regem a matéria, ndo apresentando qualquer ilegalidade que possa macular o

certame.

A Administracdo Publica deve sempre agir dentro dos pardmetros legais,
observando o principio da legalidade, nos termos do art. 37, caput, da Constitui¢do

Federal, em razio do grande interesse piblico embutido. Confira-se:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta, de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecerd aos principios de legalidade,



impessoalidade, moralidade, publicidade, e eficiéncia e, ta
ao seguinte:

Deste modo, a obediéncia aos aspectos legais e formais do processo
licitagdo ¢ dever que se impoe, ¢ que o que foi observado no presente caso. Haja vista
que, as empresas preencheram os requisitos da norma, atingiram as finalidades do edital,
e, pelas cotagdes acostadas, apresentam pregos mercadolégicos e exequiveis, razio pela
qual consideraram-se aptas as propostas apresentadas, tendo, na fase de lances, sido
vencedora a empresa SAO MIGUEL TELECOMUNICACOES E INFORMATICA

LTDA ME, que também foi declarada habilitada, apos a abertura do respectivo envelope.

Diante disso, conclui-se que foram atendidas as regras da Lei n°
10.520/2002 e da Lei n° 8.666/93, de modo que, todos os atos do processo de licitagdo

realizados até o momento, encontram total amparo constitucional ¢ legal.

No mais, por forga do artigo 38, inciso VI, da Lei n°® 8.666/1993, aplicada
subsidiariamente para a modalidade pregéo, nos termos do art. 9° da Lei n® 10.520/2002,
torna-se necessaria a manifestagio juridica acerca da licitagdo. Neste sentido prescreve o
texto legal, vejamos:

Art. 38. O procedimento da licitagdo sera iniciado com a abertura de
processo administrativo, devidamente autuado, protocolado e
numerado, contendo a autorizagdo respectiva, a indicagao sucinta de seu

objeto ¢ do recurso proprio para a despesa, ¢ ao qual serdo juntados
oportunamente:

(...)
VI - pareceres técnicos ou juridicos emitidos sobre a licitacdo,
dispensa ou inexigibilidade;

III- CONCLUSAO

Ante o exposto, e de acordo com a solicitagdo encaminhada, esta
Assessoria Juridica se manifesta no sentido de que sobre os procedimentos rituais
adotados pelo pregoeiro encontram respaldo na Constitui¢do Federal e legislagdo
infraconstitucional, nos termos das razdes deste parecer, manifestando-se ainda
FAVORAVEL ao prosseguimento do processo licitatério na modalidade Pregdo
Presencial n°® 004/2021-CMC e seus ulteriores atos, cujo objeto é a Contratagdo de
empresa especializada que detenha autorizagdo/concessao para prestagdo de servigo de
fornecimento de acesso 4 internet através de link dedicado, via fibra optica, ip dedicado

com 20 mb, com transmissdo de dados full duplex e simétrica, 2 ap 1210 ac 01 routeboard



760 igs hex-s durante 12 (doze) meses, 24 (vinte e quatro) horas por dia, 7 (sete)
semana, sem franquias, incluindo instalagdo de infraestrutura e manutengao para

as necessidades da Camara Municipal de Castanhal.

E o parecer.

Castanhal/PA, 07 de maio de 2021.
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