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PARECER N° 12/2018
ORGAD INTERESSADO: DIRETORIA FINANCEIRA.
ASSUNTO: PROCESSO LICITATGRIO

EMENTA: PROCESSO  ADMINISTRATIVO.  CONSULTA
POSSIBILIDADE DE REVOGAGAD DE 01 (UM) ITEM DO
CERTAME. FATO SUPERVENIENTE, OBJETO QUE NAO MAIS SE
OBSERVA  CONVENIENTE £ OPORTUNO.PODER  DE
AUTOTUTELA. PARECER CONELUSIVO A POSSIBILIDADE DA
REVOGAGAD.

RELATORIO

Veio a esta Assessoria Jurfdica, para anélise, consulta emanada pela Sra. Jéssica Lorrany Ferreira Barbosa,
Diretora Financeira desta Casa, respaldada pelo dever de cautela, com fito de que lhe seja dado o posicionamento
deste setor técnico acerca da possibilidade quanto a revogagdo de apenas 01 (um) item de certame licitatorio,
devido & fato superveniente financeiro e continuidade do certame no que tange aos demais itens.

Cumpre asseverar que fora respeitada a legislagdo vigente que trata sob a matéria (Lei de Licitagdes e
Contratos), uma vez que houve instrugdo processual para a contratagéo dos possiveis fornecedores dos perquiridos
produtos objeto do Pregdo Presencial 008/2018-CMC, entretanto, informa a Douta Diretora que por conta de
despesas demasiadas, aditivos e acréscimos da obra no prédio anexo deste Poder Legislativo, fazendo com que
exaurisse a previsdo orgamentéria para a aquisicdo de computadores nesta ocasido, visto que necessario se faz o
aparelhamento do prédio anexo com moveis, cadeiras e sistema de refrigerago que demonstram ser prioridade
para o momento.

Assim, cumpre-nos a manifestagdo acerca do mérito: e legalidade, -avaliando estritamente os aspectos
formais e a Legalidade da referida revogacdo e sua possibilidade.

Este & o breve relatario.

PARECER

Quanto 2 andlise do presente Processo Licitatdrio n® 008/2018-CMC, sob enfoque da Legislagdo
Licitatéria, trazemos & baila o entendimento a seguir:

A Lei de Licitages n° 8.666, de 21 de junho de 1893, que institui normas para Licitagdes e Contratos da
Administrago Pdblica, sendo necessario fundamentar no posicionamento da Jurisprudéncia pétria e pela andlise da
previsdo do artigo 49 da Lei 8.666/93 a possibilidade da revogagdo da Procedimento Licitatorio, com razéo no

interesse pblico, por ato da prépria administragéo, sendo vejamos:
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Art, 49. A autoridade competente para a aprovagdo do procedimento somente poderd
revogar a licitagio por razies de interesse piblico decorrente de fato
superveniente devidamente comprovado, pertinente e suficiente para justificar
tal conduta, devendo anuld-la por ilegalidade, de ofitio ou por provocagéo de terceiros,
mediante parecer escrito e devidamente fundsmentado. (g/n]

No caso em tela, verifica-se a ocorréncia de fato superveniente, qual seja, auséncia de dotagdo
orgamentéria suficiente para suportar as despesas decorrentes para aquisigao de computadores completos, sendo
tal item desnecessario para o momento, havendo outras prioridades quanto & operacionalizagdo do prédio anexo.
Tratando-se ainda de fato pertinente e suficiente para justificar a revogagdo do item suscitado da licitagdo pela
Administragdo, com fundamento no interesse plblico primario, consubstanciado na preservagdo do orgamento
pdblica, atendidos par conseguinte os requisitos do artigo supracitado.

A Administragdo Pdblica tem o poder-dever, com ou sem provocagdo, de anular o ato administrativo, sem
que isso se constitua em ato de ilegalidade ou abuso de pader, ligdo assentada pelo STF no enunciado das Stimulas

346 e 473. Sendo vejamos:

STF Sdmula n® 346 - Administragéo Plblica - Declaragéo da Nulidade dos Seus Prdprios
Atos: A administragdo pdblica pode declarar 8 nulidede dos seus prdprios atos.

STF Simula n° 473 - Administragéo Publica - Anulagéo ou Revegagdo dos Seus
Prdprios Atas: A administragéo pode anular seus prdprios atos, quando eivados de
vicios que os tornam ilegais, porgue deles nio se ariginam direitos; ou revogd-los, por
motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adguiridos, e
ressalvada, em lodos os casos, a apreciagao Judicial, (g/n)

0 poder-dever da Administragdo Pdblica de rever seus prdprios atos decorre exatamente da necessidade
de resguardar o interesse publico, revogando e anulando atos administrativos-que, mesmo depois de praticados, se
tornem lesivos aos interesses da administragao.

Quanto ao permissivo legal insculpido no artigo 49 da Lei 8.666/93, destacado, que possibilita o ato de
invalidagdo do certame, necessério enfatizar que referida norma prevé duas formas de fazé-la. A primeira € a
revogagdo que deve operar quando constado existéncia de fato superveniente lesivo ao interesse pdblico. A
segunda é a anulagéo que opera quando da existéncia de vicio de legalidade (violagdo as normas legais).

In casu, como j& mencionado, a licitagéo obedeceu a todos os requisitos formais exigidos na Lei para a
modalidade, foi devidamente publicada, n&o sendo hipétese de vicio de legalidade. Portanto, ndo hé que se falar em
anulagéo.

Entretanto, evidente a existéncia de fato posterior (auséncia de dotagdo orgamentdria) relevante e
prejudicial ao interesse publico (boa administragéo das fiangas) a justificar revogagdo, nos moldes da primeira parte
do caput do artigo 49 da Lei 8.666/93.
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A doutrina Pétria define o instituto da revogagdo e, segunda o Autor Didgenes Gasparini: € o desfazimento
da licitagéo acabada por motivas de conveniéncia e oportunidade (interesse publico) superveniente — art. 49 da ler
n° 8.666/93" Trata-se de um ato administrativo vinculado, embora assentada em motivos de conveniéncia e
oportunidade. '

Quanto & possibilidade de revogagdo da licitagéo, a Lei de Licitagdes possibilita a revogagdo da licitagdo

como um Tado. Logo, a revogagéo parcial, de um item, é plenamente possivel. Neste sentido, Jurisprudéncia:

MANDADO DE SEGURANCA. CANCELAMENTO DE ITENS 0O EDITAL li[ﬂll[,‘fﬂ DA
LICITACAD. PUBLICAGAD DO REGISTRO DE  MEDICAMENTOS/MATERIAIS  NO
MINISTERIO DA SAUDE. LEGALIDADE DA EXIGENCIA. AUSENCIA DE LIGUIDEZ E CERTEZA
00 DIREITO. | “Na licitagdo, impde-se a desclassificagdo de proponente que, a0
apresentar oferts, descumpre cldusula editalicia, néo agindo assim & administragdo, em
desconformidade com o direito, quando o aljia do certame” (STJ-Corte Especial, MS n°
4.222/DF, rel. Min. Waldemar Zveiter, DJU 18/12/1995). Il. A matéria tratada no
recurso sequer foi agitada na inicial. Néo pode o Ministério Piblico Federal, & guisa de
defesa do interesse.piblico, pretender que a sentenga se desvie da causa de pedic
definida pela impetrants. Se havig outras ilegalidades na licitagdo, o caminho seria
utilizar da propasitura de outra aggo € ndo ae pretender ampliar o objeto desta lide. M.
A administragio piblica tem amplo poder discriciondrio, no tocante F
conveniéncia e oportunidade, quanto & oferta de bens e servicos objeto da
licitagdo. Assim, se no interesse da administragdo, € excluide algum item do
certame, nio cabe a alegacdo de violagdo a isonomia, pois todos os concorrentes
sdo atingidos por tal regra. 0 que nio se pode admitir é o tratamento
diferenciado. 1V, Jd estando concluido hé muito tempo o procedimento licitatdrio,
ocorreu o esvaziamento do objeto da agdo. V. Apelagdo improvida. (TRF2 — AMS 18519
R/ 97.02.14227-0. Relator: Desembargador: Federal ANTONIO CRUZ NETTO. 572 Turma
Especializada. DJU - Data:27/01/2006 — Pégina:229 (grifamos) (g/n)

Cabe aqui ressaltar que é necesséria-a ocorréncia de fato superveniente e de motivagdo para que o
procedimento da licitagdo seja revagado pautado no interesse publico.

Deve-se destacar que a Legislagdo de Licitagdes e Cantratos Administrativos prevé ainda gue no caso de
revogagdo da licitagao fica assegurado o Direito ao cantraditério e a ampla defesa, garantia essa que ¢ dada somente
ao vencedor, 0 (nico com interesse na permanéncia desse ato, pois através dele pode chegar a executar o contrato,
conforme previsto no §3° do artigo 49",

Entretanto, a oportunizagdo do Direito ao contraditério e a ampla defesa sd e exigida perante ao Poder
Piblico quando se tem um Direito liquido e Certo do licitante originado pela Adjudicagda do objeto do certame ou do
item que houvera sido vencedor, caso contrério a revogagdo ndo causard prejuizo algum ao interessado, posto se

tratar de mera expectativa de Direito.

' Art. 49. Op. Cit. § # No caso de desfazimento do processo licitatdrio, fica assegurado o contraditdrio e 8 ampla defesa.
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Também se manifesta o Tribunal de Contas da Unido quanto a possibilidade de revogagdo de licitagao, sua

continuidade quanto se anula ou revoga apenas um ou mais itens, senao vejamas:

2 0 Tribunal pode determinar a anulagdo da licitagdo e autorizar, em cardter
excepcional, a qanﬁnm'dada da execugio contratual, em face de circunstincias
especiais que desaconselhem a anulagdo do contrata, em razio da prevaléncia do
atendimento ao interesse piblico.

Ainda na Representagéo referente ao pregdo presencial da Codevasf para aquisigdo de
cisternas, o relator prossequiu sua analise quanto aos itens 2 e 3, no sentido de verificar
se houve ou ndo prejuizo 8 competitividade ou 8 obtengéo da proposta mais vantgjoss.

Diferentemente do item 1, o relator entendeu ser ‘manifesto o prejuizo @
competitividade decorrente da apgdo da CODEVASF pelo pregéo presencial em vez do
eletrnico no que diz respeito aos itens 2 e 3 do Pregdo Presencial n° 11/2013 - SAP
- CODFVASF, impondo-se, em consequéncia, & declaragéo de nulidade do certame ora
questionado nesta parte, em virtude da violagéo do disposto no art. 4% § 1°, do Decreto
n° 5.450/2005 /& 0 art. 3° da Lei n° 8,666/1993, assim como do disposto no art. 4°,

incisos X Xvi e XV da Lei n° 10.520/2002". Contudo, ao apreciar as consequéncias
da declaragdo parcial de nulidade do certame em relagdo aos contratos j& celebrados,

uma vez que a nulidade do procedimento licitatdnio induz a do contrato (art. 49, § 2°

da Lei 8.666/93), defrontou-se o relator, sequindo a moderna doutring administrativista
em torno da teoria das nulidades, com a necessidade de venificar se & anulagéo dos
contratos ndo estaria em desacordo com o interesse pliblico. Buante ao item 3, como
nio howvera a celebragdo do contrato, sua anulagio ensejaria a realizagao de
novo certame licitatirio. Quanto ao item 2, no entanto, o contrato jd se encontrava
assinado. Diante de todas as circunstincias e consequéncias envolvidas, da
documentagdo constante dos autos e das manifestagies da unidade técnica,
concluiv o relator que “o interesse piblico estard melhor atendido caso se
autorize, de forma excepcional, a continuidade do contrato relativamente ao item
2 do Pregio Presencial n® 17/2013". 0 Tribunal, guanto ao ponto, acolhendo o
voto do relator determinou 3 entidade que anule a licitagdo relativamente aos
itens 2 e 3, bem como as atas de registro de pregos correspondentes; autorizou,
excepcionalmente, a Codevasf a dar continuidade 3 execugdo do contrato
decorrente do item 2; e determinou 8 Codevasf, em relagéo a esse contrato, gue ndo
celebre aditivos visando elevar o quantitativo ou reajustar valores. Acdrdéo 2789/2013-
Plenério, TC 010.656/2013-8, relator Ministro Benjamin Zymler, 16.10.2013. (g/n)

3. A adjudicagdo por grupo ou lote nio €, em principio, irregular. A Administragdo,
de acordo com sua capacidade e suas necessidades administrativas e
operacionais, deve sopesar e optar, motivadamente, acerca da quantidade de
contratos decorrentes da licitacdo a serem gerenciados.

Representagdo relativa a pregéo eletrdnica realizado pels Agéncia de Modernizagdo da
Gestao de Processos do Estado de Alagoas (Amgesp) para registro de pregos, destinado
8 aquisigéo de kits escolares, apontara, dentre outras ireqularidades, 'a adjudicagdo
pelo menor prego por grupo de itens ou por mddulo escoler, quando deveria ser por
item que compée cads grupo ..." Em suas justificativas, & Amgesp defendeu que
“individualizar a compra de cada item do kit sobrecarrega a administragéo publica e
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encarece o proguto final, enquanto que, se o objeto € o prdprio ki, os licitantes possuem
margem de negociagéo maior por estarem comercializendo grandes guantidades e
variedades de material escolar”. O refator, acolhendo essa tese, registrou que a
“adjudicagdo por grupo ou lote ndo pode ser tida, em principio, como irregular. E
cedico que a Simula n° 247 do TCU estabelece que as compras devam ser
realizadas por item e ndo por prego global, sempre que nio haja prejuizo para o
conjunto ou perda da economia de escala. Mas a perspectiva de administrar
intimeres contratos por um corpo de servidores reduzido pode se enguadrar, em
nossa visdo, na excegao prevista na Simula n° 247, de que haveria prejuizo para
o conjunto dos bens a serem adquiridos". Acrescentou que "a Administragio deve
sopesar, no caso concreto, as consequéncias da multiplicacdo de contratos que
poderiam estar resumidos em um sd, optando, entio, de acordo com suas
necessitades administrativas e operacionais, pelo gerenciamento de um sd
contrato com todos os itens ou de um para cada fornecedor”. fm relagéo ao alcance
da Simula 247 do TCU, destacou, amparado em deliberagdo do Tribunal, que ela
pretendeu "consolidar o entendimento prevalecente nesta Casa, no sentido de que é
condenédvel a adjudicagdo por prego global, por representar, no gersl, restrigdo &
competitividade. Néo teve a referids Sumula a pretenséo de condenar a adjudicagdo por
lotes ...". Ponderou, contudo, que restou ausente nos autos a devids motivagdo para a
opgdo eleita. O Tribunal, a0 acolher o juize de mérito formulado pelo relator, julgou
parcialmente procedente a “Representagdo e, confirmando & medida cautelsr
previamente adotada no processo, determinou gue a Secretaria de Fducagéo e do
Esporte do Estado de Alagoas, na condigdo de drgdo participante da mencionada ata de
registro de prego, se abstivesse “de realizar novas contratagies com recursas federais,
inclusive recursos do Fundeb, j& que hd complementagdo da Unido”. Acdrddo
2786/2013-Plendrio, TC 006.235/2013-1, relator Ministro José Jorge, 16.10.2013.

(gl

Corraborando com o exposto, o ilustre doutrinador Margal Justen Filho (Comentério & Lei de Licitagdes e
Contratos Administrativos. Dialética. 9° Edigdo. Sao Paulo. 2002, p. 438) tece o seguinte comentério sobre

revogagao:

‘Al revogagdo consiste no desfazimento do ato porque reputado inconveniente e

inadequado a satisfagdo do interesse piblico. A revogagdo se funda em juizo que
apura a conveniéncia do ato relativamente ao interesse piblico... Apds, praticado
o ato, a administragdo verifica que o interesse piblico poderia ser melhor satisfeito por
outra via. Promoverd entdo o desfazimento do ato anterior.. Ao determinar a
instauragéo da licitagdo, a Administragao realiza juizo de conveniéncia acerca do futuro
contrato [....] Nesse sentido, a lei determina que a revogagio dependerd da
ocorréncia de fato superveniente devidamente comprovade. Isso indica a
inviabilizagio de removagio do mesmo juizo de conveniéncia exteriorizado
anteriormente”, (g/n)

Desse modo, a Administragdo ao constatar a inconveniéncia e a inoportunidade poderd rever o seu ato e

consequentemente revogar o processo licitatério ou apenas um item, devendo o procedimento em geral seguir seu
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trémite legal, ndo havendo correlagdo entre os itens, sendo autGnomos entre si, respeitando-se assim os principios
da legalidade e da boa-fé administrativa.

Seguem as orientagdes desta Assessoria Juridica para andlises e consideragdes e posterior decisdo do
setor competente.

E o parecer.

CONCLUSAD

Ante todo o exposto, 3 luz das disposigdes normativas pertinentes, em especial o disposto na Lei 8.666/93,
hip6tese em que configurando assim o interesse pablico e a preservagdo de seu patrimdnio, opinamos, favordveis
a continuacdo do referido certame licitatério, no que tange aos itens que ndo necessitam serem revogados
e revogacio do item 1 do Pregdo Presencial 008/2018-CMC, concernente a aquisicdo de equipamentos de
computadores pelas razdes trazidas pelo érgao Técnico deste Poder (Diretoria Financeira), visto nio haver
mais a necessidade e possibilidade de fazer-se a aquisi¢ao dos mesmos tehrlo como razdo para tal a auséncia
de lastro orgamentario para tanto. =,

Ressalta-se ainda, que o instrumento de revogagdo deverd ser motivado, isto &, apontar os motivos
pelos quais ocorreu a rescisio, podendo ser adotados, como motivagdo, os termos do presente parecer, e,
caso haja sido adjudicado o hem, necessario se faz a oportunizagao do contraditério e da ampla defesa por
parte do licitante adjudicado. ‘-

E 0 parecer que submeto & apreciagdo superior. S.M.J.

Belém, 10 de outubro de 2018
MARCELO LIMA Assinado de forma digital por
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