CASTANHAL Assinado de forma

CAMARA ?:i/g;tTa/lxmrAL CAMARA
i f IPAL:05 MUNICIPAL:05111372
CLAUDIO = orcLAUDIO ) Mli';';; 00010 T
NOGUEIRA DE  noGUEIRA DE DECISAO DO PROGOEIRJ gga.?g.sz;zzc_)ggggv.
MOURA:37396 MOURA:37396323215 9 12:

Dados: 2018.03.14
323215 09:13:00 -03'00"

Interessado: SUPER POSTO PALMEIRA LTDA.

Assunto: PREGAO PRESENCIAL SRP N.° 01/2018-CMC
Processo n.° 002/002/DA/CMC/2018

EMENTA: Analise do Recurso
impetrado contra a Habilitacao da
empresa DF COMERCIO DE
COMBUSTIVEL LTDA-EPP pela
empresa SUPER POSTO

PALMEIRA LTDA.
Tempestividade. Deferimento
Parcial.

PRECOS para o fornecimento de combustiveis, GASOLINA COMUM E OLEO DIESEL
S-10, a Camara Municipal de Castanhal, interpés RECURSO contra a decisdo de
Habilitagao da empresa DF COMERCIO DE COMBUSTIVEL LTDA-EPP, vencedora do
ltem 01 do processo licitatorio em questao.

| - DA TEMPESTIVIDADE

No dia 02/03/2018, foi declarada vencedora a empresa DF COMERCIO DE
COMBUSTIVEL LTDA-EPP, para o Item 01 — Gasolina Comum. com proposta final de
R$4,15 (quatro reais e quinze centavos) por litro.

Em seguida abriu-se o Prazo para que qualquer licitante manifestasse, imediata
€ motivadamente, a intencao de recorrer, conforme consta no item 17.11 do Edital do
PREGAO PRESENCIAL SRP N ° 01/2018-CMC:
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“17.11 Declarado o vencedor, ou vencedores. qualquer licitante,
classificado ou ndo para a etapa de apresentagédo de lances verbais,
podera manifestar imediata e motivadamente a intengdo de recorrer...”

A licitante ora recorrente declarou expressamente, constando em ata, a intengao
de impetrar recurso. No dia 05/03/2018, a empresa SUPER POSTO PALMEIRA LTDA,
protocolou o referido recurso. Assim sendo, a intengéo de impetrar recurso e o
protocolo do recurso, apresentou-se tempestiva e foi aceita pelo Pregoeiro.

Posto isso, passamos ao mérito do recurso apresentado pela empresa SUPER
POSTO PALMEIRA LTDA.

Il - DAS ALEGAGOES DA RECORRENTE

Alega a recorrente, em sintese, que:

i

na fase de apresentacdo dos documentos de habilitagdo, a empresa ora
Recorrente  também  visualizoy que a Recorrida apresentou as seguintes
irregularidades:

a) Enquadramento da empresa como sendo EPP — Empresa de Pequeno Porte:
b) Descumprimento do item 18.5, alinea “B”, do Edital;

Com a devida vénia, a decisio desta Comissao de Licitagdo em habilitar a Recorrida
para o item 01 - gasolina comum, nao merece prosperar, pois classificou a empresa
que embora tenha apresentado Proposta mais vantajosa para a Administragdo Publica.
deixou de atender os itens do Edital, ou seja, em afronta aos principios da vinculagao
do instrumento convocatério e da isonomia de tratamento que deve ser dispensado a
todos os licitantes.

L)

Ao final, a recorrente, em sintese, requer:

.. a reforma da decisao recorrida, para que a licitante DF COMERCIO DE
COMBUSTIVEL LTDA, seja inabilitada do presente certame licitatério penalizada nos
termos da Lei n.° 8.666/93, diante da apresentacao de declaragéo falsa, quanto ao seu
enquadramento como EPP e, por descumprir o subitem 18.5, alinea “B”, do Edital,

Il - DAS CONTRARRAZOES

T A T TR
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A empresa declarada vencedora do item 02 — gasolina comum, por sua vez
apresentou, em sintese, as contrarrazées ao recurso apresentado:

“(..)

(-.)"

Ao final, a contrarrazoante, em sintese, requer:

“...Solicitamos que essa administragéo considere como indeferido o presente recurso
da empresa SUPER POSTO PALMEIRA LTDA. Nao obstante, requer-se, também, que
seja indeferido o pleito da recorrente no que tange a desclassificagdo da DF
COMERCIO DE COMBUSTIVEL LTDA - EPP, tendo em vista que tal pedido nao
encontra qualquer respaldo legal ou apoio do diploma editalicio.

(..)"
IV - DA ANALISE DO RECURSO

Apos analise minuciosa dos documentos anexados ao processo consignamos o
seguinte:

1. No que diz_respeito ao enquadramento _da empresa DF _COMERCIO DE
COMBUSTIVEL LTDA — EPP, como sendo EPP — Empresa de Pequeno Porte.

A definigdo do enquadramento esta disciplinado nos incisos | e Il do artigo 3° da
Lei 123/2006, como segue:

‘Art. 32 Para os efeitos desta Lei Complementar, consideram-se
microempresas ou empresas de pequeno porte, a sociedade empresaria, a
sociedade simples, a empresa individual de responsabilidade limitada e o
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émpresario a que se refere o art. 966 da Lei n°® 10.406, de 10 de janeiro de
2002 (Codigo Civil), devidamente registrados no Registro de Empresas
Mercantis ou no Registro Civil de Pessoas Juridicas, conforme o caso, desde
que:

I-no caso da microempresa, aufira, em cada ano-calendario, receita
bruta igual ou inferior a R$ 360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais); e

Il - no caso de empresa de pequeno porte, aufira, em cada ano-
calendario, receita bruta superior a R$ 360.000,00 (trezentos e sessenta mil
reais) e igual ou inferior a R$ 4.800.000.00

(quatro milhées e oitocentos mil reais). (Redagado dada pela Lei Complementar
n° 155, de 2016).

§ 12 Considera-se receita bruta, para fins do disposto no caput deste
artigo, o produto da venda de bens e servicos nas oOperacdes de conta propria,
O preco dos servigos prestados e o resultado nas operacées em conta alheia,
néo incluidas as vendas canceladas e os descontos incondicionais
concedidos.”

Conforme se depreende dos autos, a empresa declarou ser empresa de
Pequeno porte, e que por esta razio goza das prerrogativas adstritas a Lei
complementar n.° 123/2006, cumprindo a qualificacao e atendendo todos 0s requisitos
para usufruir de seus beneficios conforme declaracao apresentada no credenciamento
(fls. 24/26).

Com vistas a esclarecimentos, foi realizado minuciosa analise do balanco
patrimonial apresentado pela empresa DF COMERCIO DE COMBUSTIVEL LTOA =~
EPP, constatando-se que a mesma nado se enquadra dentro dos limites legais
estabelecidos pela Lei Complementar n.° 123/2006, e que muito embora a empresa se
declare empresa de Pequeno porte, néo se encontra dentro dos parametros legais.

A participacéo da eémpresa em pleito licitatério revelando-se como beneficiario
das prerrogativas adstritas a Lei complementar n.° 123/2006, sendo que a mesma nao
S€ enquadra neste status juridico caracteriza-se fraude. Por conseguinte, estara
infringindo o preconizado no § 9° do artigo 3° da Lei Complementar n.° 123/2006, que
reza:

§ 9e-A. Os efeitos da exclusdo prevista no § 9¢dar-se-d30 no ano-
calendario subsequente se o excesso verificado em relagéo a receita bruta nao
for superior a 20% (vinte por cento) do limite referido no inciso Il do caput.”

Neste sentido o Tribunal de Contas da Uniao — TCU, tem decido:
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O Ministro Relator de decisao proferida pelo Tribunal de Contas da Uniao
(Acordao n° 3411/2012-Pienério), ao tratar do regime da Lei n° 123/20086,
ressaltou que “Incorre, sem duvida, em falha gravissima quem tenta se
valer de suas disposigbes excepcionais para obter vantagens sobre seus
competidores em licitagées publicas”. (Trecho extraido do Informativo de
Licitagées e Contratos n° 114 do TCU).

ACORDAO TCU 206/2013 - SUMARIO: REPRESENTACAO. PARTICIPACAO
INDEVIDA DE EMPRESA EM LICITACOES EXCLUSIVAS PARA EMPRESAS
DE MICRO E PEQUENO PORTE, NOS TERMOS DA LC 123/2006, SEM QUE
A LICITANTE DETIVESSE TAIS CONDICOES. PRESTACAO DE
DECLARACAO  INVERIDICA A ADMINISTRACAO  CONTRATANTE.
CONHECIMENTO DA REPRESENTACAO. PROCEDENCIA. DECLARACAO
DE INIDONEIDADE PARA LICITAR COM A ADMINISTRACAO FEDERAL
REPRESENTACAO AO MINISTERIO PUBLICO FEDERAL E A RECEITA
FEDERAL DO BRASIL. CIENCIA AOS INTERESSADOS. APENSAMENTO.
ACORDAO  TCU  2682/2013 . SUMARIO: REPRESENTACAO.
IRREGULARIDADE NO ENQUADRAMENTO DE EMPRESA NA CONDICAO
DE EMPRESA DE PEQUENO PORTE, NOS TERMOS DA LE|
COMPLEMENTAR N°  123/2006. CONHECIMENTO. PROCEDENCIA.
DECLARAGAO DE INIDONEIDADE. APENSAMENTO.

ACORDAO TCU 2452/2013 - SUMARIO: REPRESENTACAO.
IRREGULARIDADE NO ENQUADRAMENTO DE EMPRESA NA CONDICAO
DE EMPRESA DE PEQUENO PORTE, NOS TERMOS DA LEI
COMPLEMENTAR = N° 123/2006. CONHECIMENTO. PROCEDENCIA.
DECLARACAO DE INIDONEIDADE. APENSAMENTO.

ACORDAO TCU 2578/2010 — EMENTA: REPRESENTACAO. PARTICIPACAO
EM LICITACAO RESERVADA A MICROEMPRESAS E EMPRESAS DE
PEQUENO PORTE. AUSENCIA DOS REQUISITOS. FRAUDE A LICITACAO.
MA-FE. DECLARACAO DE INIDONEIDADE. A participacdo em licitacao
reservada a microempresas (ME) e empresas de pequeno porte (EPP) por
sociedade que nao se enquadre na definicao legal reservada a essas categorias
configura fraude ao certame. A responsabilidade pela atualizacéo e veracidade
das declaragées de pertencimento as categorias acima compete as firmas
licitantes.

AGRAVO DE INSTRUMENTO. ADMINISTRATIVO. LICITACAO.
AUTODECLARACAO DA CONDICAO DE ME/EPP. PENA LEGAL. DECRETO
N. 6.204/200. AGRAVO IMPROVIDO. | - Dispbe o art. 11 do Decreto n.
6.204/2007 que a condigdo de ME/EPP ¢ autodeclaratéria: "Para fins do
disposto neste Decreto, o enquadramento como microempresa ou empresa de
pequeno porte dar-se-a nas condi¢cdes do Estatuto Nacional da Microempresa
e Empresa de Pequeno Porte, instituido pela Lei Complementar n® 123, de 14
de dezembro de 2006, em especial quanto ao seu art. 3° devendo ser exigido
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dessas empresas a declaragédo, sob as penas da lei, de que cumprem os
requisitos legais para a qualificagdo como microempresa ou empresa de
Pequeno porte, estando aptas a usufruir do tratamento favorecido estabelecido
nos arts. 42 a 49 daquela Lei Complementar." Il - Ao se declarar como ME/EPP
se beneficiou indevidamente g agravante dos favores legais previsto para
€ssas empresas nos procedimentos licitatérios, estando sujeita as penas da lei.
Il - Agiram corretamente o pregoeiro e a Administracéo ao aplicar a pena de
impedimento de licitar por S5 (cinco) anos na hipétese, tendo em vista ter a
licitante buscado se beneficiar ilegalmente de uma condi¢éo especial que nao
possuia. IV - Cabimento da penalidade de inidoneidade para participar de
licitagdo a empresa que falsamente se declarar como micro empresa ou
empresa de pequeno porte. Precedente do Tribunal de Contas da Uniso:
Acordao 1853/2014 ATA 26 - Plenario. V - Agravo de instrumento a que se
néga provimento. (TRF-1 - AG: 460226320144010000, Relator
DESEMBARGADOR FEDERAL JIRAIR ARAM MEGUERIAN, Data de
Julgamento: 03/11/2014, SEXTA TURMA, Data de Publicagao: 10/1 1/2014).

2. Quanto ao descumprimento do item 18.5, alinea “B”, do Edital.

N&o aceitar o documento de identificacao (Carteira de Motorista) apresentado na
habilitagdo da empresa DF COMERCIO DE COMBUSTIVEL LTDA - EPP as fls. 16/63

V - CONCLUSSAO

Cabe 3 Administracéo ficar atenta a situagdes como essa, uma vez que a
€mpresa, em detrimento a obriga¢do de comunicar a Receita Federal, JUCEPA
Receita Estadual, Receita Municipal e todos os outros, quanto ao
desenquadramento, pode estar se mantendo silente justamente para se
beneficiar das prerrogativas da Lei n° 123/06 nas compras governamentais e
pagamento de impostos

Vale registrar que a omissao de licitante em informar que n&o mais se
éncontra na condi¢ao de ME/EPP, com consequente obtencdo de tratamento
favorecido em licitagdes, justifica, a principio, a incidéncia de sangao grave, a
exemplo das impeditivas do direito de licitar e contratar com a Administracao
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Publica.

inabilitacdo da empresa DF COMERCIO DE COMBUSTIVEL LTDA — EPP, inscrita no
CNPJ n.° 17.372.578/0001-71. Declarando como vencedora do referido certame a
empresa SUPER POSTO PALMEIRA LTDA, inscrita no CNPJ sob o I B
83.838.839/0001-20, com sede na Av. Presidente Vargas, n.° 2205, Bairro: Centro,
CEP: 68.740-000 - Castanhal-PA, sendo adjudicado a referida empresa, os dois itens
(GASOLINA COMUM e OLEO DIESEL S-10 COMUM).

A consideragéo superior, com fulcro no art. 109, § 4° da Lei de Licitagées e
Contratos n.° 8.666/93.

Castanhal, 14 de marco de 2018.

Pregoeiro

Cémara Municipal de Castanhal
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