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Maria Perpatuo_&acorro de Lima

SUPER POSTO PALMEIRA LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ n2: 83.838.839/0001-20, com sede na Av. Presidente Vargas, n? 2205, Bairro Centro, CEP:
68.740-000, Castanhal/PA, neste ato representado por seu representante legal ELIDIO MAUES
JUNIOR, ja qualificado, procuragdo nos autos, in fine assinado, vem, tempestivamente, a
presenca dessa CPL, com amparo no Edital convocatorio, nas Leis n® 10.520/2002 e n?®
8.666/93 e no Decreto Federal n? 5.450/05, oferecer RECURSO, contra a decisdo do Sr.
Pregoeiro que habilitou a empresa DF COM. DE COMBUSTIVEIS LTDA — EPP para o item 01 —
Gasolina Comum, apresentando a seguir as razdes de fato e de direito necessarias a reforma
da decisdo guerreada. Requer-se, desde logo, que seja atribuida ao presente recurso eficacia
suspensiva, devido a presenga de razdes de interesse publico, conforme determina o Art. 109,
§ 4°, da Lei n® 8.666/93.

Nestes Termos
Pede deferimento.
Castanhal, 05 de margo de 2018.

RPL EIRA LTDA.
\d 83.848.839/0001.20
dio Maués Jupicr



ILMO. SR. PREGOEIRO DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO, DA CAMARA MUNICIPAL
DE CASTANHAL.

PREGAO PRESENCIAL SRP N2 001/2018/CMC

RAZOES DO RECURSO ADMINISTRATIVO

Na licdo de Celso Antdnio Bandeira de Mello, “Licitagdo — em
suma sintese — é um certame que as entidades governamentais
devem promover e no qual abrem disputa entre os interessados
em com elas travar determinadas relagdes de conteudo
patrimonial, para escolher a proposta mais vantajosa as
conveniéncias publicas. Estriba-se na idéia de competigdo, a ser
travada isonomicamente entre os que preencham os atributos
e aptidBes necessdrios ao bom cumprimento das obrigagbes
que se propdem assumir”. (MELLO, Curso de Direito
Administrativo, 2004. p. 483.)

Senhor Pregoeiro

Em 02 de marco de 2018, teve inicio a sessdo publica do Pregdo Presencial n?
001/2018, com a verificagdo das propostas apresentadas pelas licitantes, visando a
contratagdo de empresa especializada para fornecimento de combustiveis, gasolina comum

e 6leo diesel S-10, a Camara Municipal de Castanhal.

Verificou-se o comparecimento da empresa ora Recorrente e da empresa DF
Comércio de Combustivel Ltda - EPP.

A empresa ora Recorrente, na fase de lances, sagrou-se vencedora do item 02 -
Oleo Diesel, apés demonstrar que a Recorrida apresentou proposta inicial para o referido item

em desacordo com o subitem 2.4 do item 2 do Edital.

Entretanto, na fase da apresentacdo dos documentos de habilitagdo, a empresa
ora Recorrente também visualizou que a Recorrida apresentou as seguintes irregularidades:

a) Enquadramento da empresa como sendo EPP — Empresa de Pequeno Porte;
b) Descumprimento do item 18.5, alinea “B”, do Edital;

Com a devida vénia, a decisdo desta r. Comissdo de Licitagdo em habilitar a



Recorrida ara o item 01 — gasolina comum, ndo merece prosperar, pois classificou empresa
que embora tenha apresentado proposta mais vantajosa para a Administragdo Publica, deixou
de atender os itens do Edital, ou seja, em afronta aos principios da vinculagdo ao instrumento
convocatério e da isonomia de tratamento que deve ser dispensado a todos os licitantes.

| — Das Razdes para a inabilitacdo da empresa DF Comércio de Combustivel Ltda — EPP:

Ab initio, cumpre verificar que o artigo 32, caput, da Lei n? 8.666/1993 preleciona
que tanto a Administragdo Publica como os interessados ficam obrigados a observéncia dos
termos e condi¢des previstos no Edital.

“Art. 30 A licitagdo destina-se a garantir a observdncia do principio
constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para a
administragdo e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentdvel e
serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios
bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da iqualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sédo correlatos.”

Diante do disposto, o artigo 48, inciso |, da Lei n? 8.666/1993, dispde que serdo
desclassificadas as propostas que ndo atendam as exigéncias do ato convocatdrio da licitagdo.

“Art. 48. Serdo desclassificadas:

I - as propostas que ndo atendam as exigéncias do ato convocatério da
licitagdo;”

Outro ponto importante para se salientar diz respeito ao chamado principio do
julgamento objetivo, que deve observar o critério objetivo previsto no Edital, ou seja, apoia-se
em fatos concretos exigidos pela Administracdo e confrontados com as propostas oferecidas
pelos licitantes, conforme se verifica nos artigos 44, caput, e 45, caput, da Lei n® 8.666/1993, in
verbis:

“Art. 44. No julgamento das propostas, a Comissdo levard em consideracéo
os critérios objetivos definidos no edital ou convite, os quais ndo devem
contrariar as normas e principios estabelecidos por esta Lei.

Art. 45. O julgamento das propostas serd objetivo, devendo a Comissdo de
licitagdo ou o responsdvel pelo convite realizd-lo em conformidade com os
tipos de licitagdo, o0s critérios previamente estabelecidos no ato
convocatdrio e de acordo com os fatores exclusivamente nele referidos, de
maneira a possibilitar sua afericGo pelos licitantes e pelos orgdos de



controle.”

Imp&e-se, pelos principios da vinculagdo ao instrumento convocatério e do
julgamento objetivo, a desclassificagdo do licitante que ndo observou exigéncia prescrita no
edital.

I.I. Da declaragdo falsa de enquadramento como sendo EPP — Empresa de Pequeno Porte:

Diante do grande numero de fraudes na participacdo de falsas ME/EPP em
licitagdes, o TCU vem entendendo ser dever do Pregoeiro a realizacdao de consulta aos Portais
da Transparéncia do Governo Federal (www.portaldatransparencia.gov.br) e do Poder
Judicidrio (www.portaltransparencia.jus.br).

Essa pratica representa meio alternativo para verificagdo da condicdo de ME/EPP
do licitante, uma vez que os portais indicam os valores recebidos por cada empresa em
decorréncia de contratos firmados com os érgédos e entidades da administracdo publica federal
gue executam suas despesas pelo SIAFI, bem como com os 6rgdos do Poder Judicidrio.

Mesmo que a consulta ndo considere valores de outras fontes, ela se prestara a
demonstrar se o licitante vencedor recebeu pagamentos advindos de contratagdes publicas
em montante superior ao limite legal para o enquadramento como ME/EPP.

No presente certame, verificou-se que a licitante DF COMERCIO apresentou
Declaragdo, datada de 06 de fevereiro de 2018, cdpia anexa, atestando que se encontra
devidamente registrada na Junta Comercial do Estado do Pard, na condi¢do de empresa de
pequeno porte e que cumpre os requisitos legais para a qualificagdo como ME ou EPP.

Nos termos do art. 3¢, da LC 123/2006, com as modificagdes introduzidas pela LC
155/2016, sdo qualificadas como EPP as empresas que tenham auferido receita bruta igual ou
inferior a R$ 4.800.000,00, mesmo limite estabelecido para as empresas optantes pelo
SIMPLES Nacional. Veja-se:

Art.32Para os efeitos desta Lei Complementar, consideram-se
microempresas ou empresas de pequeno porte, a sociedade empresdria, a
sociedade simples, a empresa individual de responsabilidade limitada e o
empresario a que se refere o art. 966 da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de
2002 (Codigo Civil), devidamente registrados no Registro de Empresas
Mercantis ou no Registro Civil de Pessoas Juridicas, conforme o caso, desde
que:

I - no caso da microempresa, aufira, em cada ano-calendario, receita bruta
igual ou inferior a RS 360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais); e

Il - no caso de empresa de pequeno porte, aufira, em cada ano



calenddrio, receita bruta superior a RS 360.000,00 (trezentos e
sessenta mil reais) e igual ou inferior a RS 4.800.000,00
(quatro milhGes e oitocentos mil reais).

§ 12 Considera-se receita bruta, para fins do disposto no caput deste
artigo, o produto da venda de bens e servicos nas operagdes de conta
propria, o prego dos servigos prestados e o resultado nas operagdes em
conta alheia, ndo incluidas as vendas canceladas e os descontos
incondicionais concedidos.

(i)

Entretanto, o balango apresentado pela empresa DF COMERCIO aponta ter
auferido receitas brutas superiores a RS 22.000.000,00 (vinte e dois milhdes de reais),
ultrapassando cerca de cinco vezes o limite de enquadramento para EPP, sendo tal flagrante
irregularidade imediatamente apontada, na ocasido da se¢do, sendo, todavia, ignorada pela
CPL, mesmo sendo causa de desclassificagdo sumadria e de declaragdo de inidoneidade para
contratar com o poder publico, acarretando na aplicagdo de penalidade.

Assim, a CPL ndo pode fechar seus olhos diante da prética de tal ilicito, pois a
simples apresentac¢do e a possibilidade de se auferir vantagens, pois havia parcela de produtos
reservados a EPP, ja demonstram o dolo da Recorrida, pratica esta que deve ser imediata e
duramente coibida, importando na consequente inabilitagdo da empresa e aplicacdo das
sangdes previstas na Lei n2 8.666/93.

Ademais, no Pregdo Presencial n2 009/2018, realizado pela Prefeitura Municipal
de Castanhal, a empresa Recorrida também concorreu como sendo uma EPP. Durante a fase
de analise dos documentos de habilitagdo, o preposto da empresa ora Recorrente também
visualizou a irregularidade ora apontada e apresentou Recurso em desfavor da habilitagdo da
empresa.

Em 02 de margo de 2018, a Procuradoria Geral do Municipio apresentou o Parecer
n2 072/2018, ora anexo, do qual extraimos o seguinte trecho:

“... Com vistas a esclarecimentos, encaminhou-se consulta a assessoria
contadbil e empresarial da Administragdo Publica, da qual emitiu Despacho
n¢ 26022017, com vistas a esclarecer os questionamentos levantados no
Recurso interposto pela empresa SUPER POSTO PALMEIRA LTDA.

Conforme despacho, concluiu-se que a receita bruta anual extraidas do
balango patrimonial apresentado pela empresa DF COMERCIO DE
COMBUSTIVEIS LTDA, néo se enquadra dentro dos limites estabelecidos pela
Lei Complementar n® 123/2006, e que muito embora a empresa se declare



microempresa, ndo se encontra dentro dos pardmetros legais...

Assim, conforme exposicdo acima apresentada, sugere-se pela a
desclassificacdo e inabilitagdo da proposta habilitada como vencedora no
certame, sugerindo ainda a aplicacdo de penalidade se manifestando no
sentido de declarar inidénea a empresa que participou de licitagdo publica
na condigdo de microempresa ou empresa de pequeno porte, contrariando
a Lei Complementar n® 123/2006.”

Portanto, que, em nome dos principios da legalidade, moralidade e igualdade,
seja a recorrida DF COMERCIO, inabilitada.

LlIl. Da violagdo ao item 18.5, aliena “B” do Edital:
Consta no item 18, do Edital a seguinte exigéncia:

18.5 REGULARIDADE JURIDICA - SOCIEDADE LIMITADA (INCLUSIVE ME,
EPP E EIRELI):

(...)

b) Cédula de identidade do sécio ou dos socios, em cépia autenticada

legivel ou em copia simples legivel acompanhada do respectivo original
legivel.

A empresa recorrida apresentou a copia da CNH - Carteira Nacional de
Habilitacdo do representante da empresa, quando conforme prescrito no Edital deveria ter
apresentado a Carteira de Identidade — RG.

Corroborando com esse entendimento, cita-se o seguinte entendimento
doutrindrio:

“O descumprimento a qualquer regra do edital deverd ser reprimido,
inclusive através dos instrumentos de controle interno da Administragdo
Publica. Nem mesmo o vicio do edital Justifica a pretensd@o de ignorar a
disciplina por ele veiculada. Se @ Administragdo reputar viciadas ou
inadequadas as regras contidas no edital, ndo lhe é facultado pura e
simplesmente ignord-las ou alterd-las (..)"(Justen Filho, Marcal;
Comentarios a lei de licitacdes e contratos administrativos; 82 ed., Sdo
Paulo, Dialética, comentérios ao art. 41, pgs. 417/420).

Deste modo, diante dos fatos e argumentos, mister se faz necessario que a
LICITANTE, DF COMERCIO, seja desclassificada por ter desatendido ao subitem 18.5, alinea “B”
do presente edital.



Il - DA CONCLUSAO:

Diante do exposto, infere-se que os argumentos trazidos pela RECORRENTE em
sua peca recursal mostram-se suficientes para comprovar a necessidade de reforma da decisdo
anteriormente proferida.

Requer a RECORRENTE, sejam recebidas as presentes razdes e encaminhadas a
autoridade competente para sua apreciagdo e julgamento, em conformidade com o artigo 109,
paragrafos 22 e 42 da Lei n? 8.666/1993, concedendo efeito suspensivo a habilitacdo aqui
impugnada até julgamento final na via administrativa.

Por fim, requer a reforma da decisdo recorrida, para que a licitante DF COMERCIO
DE COMBUSTIVEIS LTDA, seja inabilitada do presente certame licitatorio penalizada nos
termos da Lei n? 8666/93, diante da apresentagdo de declaragdo falsa, quanto ao seu
enquadramento como EPP e, por descumprir o subitem 18.5, alinea “B”, do Edital,
consequentemente, seja a Recorrente considera habilitada para o itens/lotes 01 — gasolina
comum, do Pregdo Presencial n2 001/2018-CMC.

Nestes Termos
Pede deferimento.
Castanhal/PA, 05 de margo de 204’
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SECRETARIA MUNICIPAL DE SUPRIMENTO E LICITACAO
Parecer n° 072/2018 LICITACAO
Ref. Processo n°® 2018/1/319
PP SRP n°® 009/2018

Interessado (a): Secretaria Municipal de Suprimento e Licitacio
Matéria: Resposta a Recurso Administrativo (PREGAO PRESENCIAL n° 009/201 8)

RELATORIO

Instada esta Assessoria Juridica a se manifestar no Processo em referéncia, a fim de
analisar RECURSO ADMINISTRATIVO, tempestivamente interposto pela empresa SUPER
POSTO PALMEIRAS LTDA, cujo objeto é a contratagio de empresa especializada para
fornecimento de combustiveis e lubrificantes, destinado a atender as necessidades das
diversas secretarias, bem como o instituto da previdéncia do Municipio de Castanhal/PA.
sendo a Modalidade Pregiio Presencial, para registro de pregos, sendo apara licitagdo tipo
Menor prego por iterm.

Na data de 09 de fevereiro de 2018, iniciada a sessio para julgamento do
Pregio Presencial SRP n® 009/2018/PMC, onde participaram 02 (duas) empresas. Aberto
envelope de credenciamento todas as empresas foram classificadas para a proxima fase de
lances.

Aberto o envelope de andlise das propostas financeiras, e apds vistadas por
todos os presentes, verificou-se que todas as empresas foram classificadas.

Em meio & oferta de lances verbais foram abertos envelopes de habilitagdo.
em razéo do sistema ASPEC, sendo todos os documentos vistado pelos presentes.

A empresa SUPER POSTO PALMEIRAS LTDA, foi inabilitada por deixar

de apresentar o Certificado de Regularidade do contador com a finalidade “Balango

Prefeitura Municipal de Castanhal »
Av. Bardo do Rio Branco, 2232, Centro - CEP 68.743-050 - Fone (091) 3721-1445.
Castanhal - Para - Brasil
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Patrimonial”, conforme exigéncia da Clausula VII, e ainda a Certiddo de Negativa de Débitos
Municipais referente ao ISS.

A empresa manifestou intengdo de recursos, ¢ argumentou 0s seguintes
pontos:

e Discorda com sua inabilitagio no que tange a Certificado de
Regularidade do contador com a finalidade “Balango Patrimonial”,
conforme exigéncia da Clausula VII, e ainda a Certiddo de Negativa
de Débitos Municipais referente ao ISS, e;

e Questiona a empresa DF COM. DE COMBUSTIVEIS. LTDA ter
sido considerada EPP, em razio de que seu faturamento anual ser
superior a R$ 22.000.000, 00 no exercicio de 2017.

Em suas razdes recursais, a empresa SUPER POSTO PALMEIRAS LTDA,
alegou os seguintes pontos:

o Justifica que a exigéncia da CRP do contador, ndo estar informando
a finalidade “Balanco Patrimonial”, é excessiva, ¢ desnecessaria;

e Que nfio apresentou a Certiddo Tributaria de ISS, visto que ndo €
sujeito passivo da referida obrigagdio Tributdria, e que sua atividade
secundéria nfo estd sujeita & incidéncia do referido tributo;

e Que a empresa DF COM. DE COMBUSTIVEIS. LTDA néo possui
faturamento anual nio se enquadra nas condi¢des e requisitos para a
qualificagio como ME e EPP.

A empresa DF COM. DE COMBUSTIVEIS LTDA ndo apresentou
contrarrazdes ao recurso interposto pela empresa SUPER POSTO PALMEIRAS LTDA.

E o relatério. Passo a andlise.
MERITO

Preliminarmente, o recurso devera ser recebido, pois interposto

tempestivamente no prazo legal.

Prefeitura Municipal de Castanhal
Av. Bardo do Rio Branca, 2232, Centro - CEP 68.743-050 - Fone (091) 3721-1445,
Castanhal — Para — Brasil
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Com relagdio a inabilitagio da empresa SUPER POSTO PALMEIRAS LTDA
em razdo de apresentar certiddo de regularidade profissional sem a finalidade *balango
patrimonial”, conforme exigéncia do edital item 1.3, alinea ** a.1” da cldusula VII do edital.

Pois bem, o certificado de regularidade do Contador é uma ferramenta de
controle profissional comprobatéria da regularidade do Contabilista no CRC de sua jurisdigio
¢ deve ser utilizada em qualquer documento vinculado & responsabilidade técnica.
especialmente nas demonstragdes contdbeis, balangos patrimoniais, laudos, pareceres,
Declaragtes de Percepgiio de Rendimentos apresentados por este profissional { Declaragio do
conselho regional de contabilidade em anexo) '

Nesse diapasdio, hd possibilidade de deixar de aplicar legislagio as
Interessadas recorrentes que evidentemente ndo apresentaram a Certiddo de Regularidade
Profissional — CRP regulada na Resolugdo CFC n® 1402/2012, com a finalidade de acordo

com as exigéncias edilicias,
Além do que a aposigio da CRP fundamentado na Resolugdo CFC

n°1.402/2012) ¢ formalidade que da credibilidade ao documento porque comprova a
habilitagdo profissional do Contador ou Técnico Contabil:
Resolucio CFC n® 1.402/2012

Art. 2° A Certiddo serd expedida sempre que exigido pela legislaciio da
profissio contdbil ou solicitade por parte interessada.

Pardgrafo dmico. A Certidio tem por finalidade comprovar,
exclusivamente, a regularidade do Profissional da Contabilidade

perante o Conselho Regional de Contabilidade na data da sua emissio,

quando da assinatura de um trabalho técnico ou guando solicitado em

convénios, editais de licitacfio ou por clientes.

Paragrafo Unico: Em todos os casos, o balango deverd vir acompanhado do
CRP (antiga DHP Eletrdnica) do contador ou técnico contibil da

empresa, responsidvel pela elaboraciio do Balanco Patrimonial, emitida

pela internet conforme Resolugio CFC n° 1402/2012.

Prefeitura Municipal de Castanhal
Av, Bardo do Rio Branco, 2232, Centro - CEP £8.743-050 - Fone (091) 3721-144S,
Castanhal - Para — Brasil
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Por estas razdes nfio assiste a recorrente a pretensdo alegada em seus motivos
recursais.

A recorrente alega em suas razdes recursais que deixou de apresentar a Certiddo
tributaria de ISS visto que ndo é sujeito passivo da referida obrigagdo tributéria, que sua
atividade empresarial ndo estd sujeita a incidéncia do referido tributo. Alega ainda, que ha
imunidade a atividade de comércio varejista de combustiveis ¢ derivados do petréleo ¢
combustiveis.

Também utiliza como tese de defesa, o disposto na clausula, item 9.1 do edital.

O Imposto Sobre Servigos (ISS) ¢ um tributo que incide sobre a prestagdo de
servigos de competéncia dos municipios ¢ do Distrito Federal, sendo disci_plinado pela Lei
Complementar n° 116, de 2003, alterada pela Lei Complementar n® 157, de 29 de dezembro

de 2016. O fato gerador do ISS constitui-se na prestagdo do servigo, ainda gue niio _se

enguadre como a atividade principal do prestador.
Assim conforme se verifica no contrato social da empresa anexo aos autos, bem

como na certidio simplificada digital da JUCEPA, constitui como atividade econdmica

secunddria da empresa a prestagdo de servicos de lavagem e lubrificacio de veiculos,

incidindo sobre a atividade o recolhimento do referido tributo.

Quanto o seu argumento de que a auséncia da certiddo ndo poderia ser causa de sua
inabilitagdo em razio de que a comissdo poderia promover diligencia conforme disposto no
item 9.1. da cldusula VIIT do edital, cabe registrar que essa ¢ uma prerrogativa cabivel a
microempresas ¢ empresas de pequeno porte conforme LC 123/2006, ndo sendo tal
prerrogativa concedida aquelas empresas que ndo gozam tal condigdo.

Ainda sobre o enfoque da certidfio tributaria de ISS, nfio cabe & empresa justificativa
de que niio ¢ sujeito passivo da referida obrigagdo tributéria, e que sua atividade empresarial
ndo estd sujeita a incidéncia do referido tributo, visto que no momento da abertura do certame
ndio apresentou declaragio de isengfio, e ainda apresentou referida Certiddo de ISS com o
recurso, comprovando que a referida empresa possuia condigdes de apresentar a Certiddo &

época da abertura do certame.

Prefeitura Municipal de Castanhal
Av. Bardo do Ric Branco, 2232, Centro - CEP 68.743-050 - Fone (091) 3721-1445.
Castanhal — Paré — Brasil
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Assim, nfio deve prosperar as alegagdes da empresa quanto o néio- recolhimento do
Tributo de ISS e a ndo apresentacdo no momento do certame.

Quanto a alegagio da empresa SUPER POSTO PALMEIRAS LTDA, de que a
empresa DF COM. DE COMBUSTIVEIS. LTDA apresentou declaragéo de microempresa ou

empresa de pequeno porte, € que a mesma ndo possui faturamento anual que se enquadre nas

SE————————————— A

condicdes e requisitos para a qualificagdo como ME e EPP, passaremos a andlise.
A defini¢do do enquadramento esta disciplinada nos incisos I e II do artigo 3° da Lei
123/2006, observe:

Art. 3° Para os efeitos desta Lei Complementar consideram-se
microempresas ou empresas de pequeno porte a sociedade
empresaria, a sociedade simples, a empresa individual de
responsabilidade limitada e o empresario a que se refere o art.
966 da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Codigo Civil),
devidamente registrados no Registro de Empresas Mercantis ou
no Registro Civil de Pessoas Juridicas, conforme o caso, desde

que:

I — no caso da microempresa aufira, em cada ano-calenddrio,
receita bruta igual ou inferior a R$ 360.000,00 (trezentos e

sessenta mil reais); e

II - no caso de empresa de pequeno porte aufira, em cada ano-
calendario, receita bruta superior a R§ 360.000,00 (trezentos e
sessenta mil reais) ¢ igual ou inferior a R$ 4.800.000,00 (quatro

milhdes e oitocentos mil reais).

Conforme se depreende dos autos, a empresa declarou ser empresa de

pequeno porte, € que por esta razio goza das prerrogativas adstritas a Lei Complementar n®

Prefeitura Municipal de Castanhal
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123/2006, cumprindo a qualificacio e atendendo todos os requisitos para usufruir de seus

beneficios, conforme declaragio de fls. 171 autos.

Com vistas a esclarecimentos, encaminhou-se consulta a assessoria contabil
e empresarial da Administragio piblica, da qual emitiu Despacho n® 26022017, com vistas a
esclarecer os questionamentos levantados no recurso interposto pela empresa SUPER POSTO
PALMEIRAS LTDA.

Conforme despacho, conclui-se que a receita bruta anual extraidas do
balango patrimonial apresentado pela empresa DF COM. DE COMBUSTIVEIS LTDA, ndo
se enquadra dentro dos limites legais estabelecidos pela Lei Complementar 123/2006, e que
muito embora a empresa se declare microempresa, ndo se encontra dentro dos pardmetros

legais.

A participagdio do particular reservando-se como ME e EPP sendo que o
mesmo ndo se enquadra mais neste status juridico caracteriza-se fraude. Por conseguinte, o
particular estard infringindo o preconizado no § 9° do artigo 3° da Lei Complementar 123/2006

que reza:

Art. 9° A empresa de pequeno porte que, no ano-calendario, exceder o limite
de receita bruta anual previsto no inciso 1l do caput fica excluida. no més
subsequente a ocorréncia do excesso, do tratamento juridice diferenciado
previsto nesta Lei Complementar, incluido o regime de que trata o art. 12,
para todos os efeitos legais, ressalvado o disposto nos §§ 9°-A, 10 e 12.

(Grifei e negritei)

Caso o excesso ndo superar a 20% (vinte por cento) do limite (RS

4.800.06G0,00) a exclusfio se dard no ano-calenddrio subsequente.
Nesse sentido o Tribunal de Contas da Unido — TCU, tem decidido:

Acordde n° 3411/2012-Plendrio,
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AO TRATAR DO “INCORRE, SEM DUVIDA, EM FALHA
GRAVISSIMA QUEM TENTA SE VALER DE SUAS DISPOSICOES
EXCEPCIONAIS PARA OBTER VANTAGENS SOBRE SEUS
COMPETIDORES EM LICITACOES PUBLICAS™.

Acorddo 206/2013 - Plendrio

Sumdério:

REPRESENTACAO. PARTICIPAGAO INDEVIDA DE REGIME DA LEI
N° 123/2006, RESSALTOU QUE EMPRESA EM LICITACOES
EXCLUSIVAS PARA EMPRESAS DE MICRO E PEQUENO PORTE,
NOS TERMOS DA LC 123/2006, SEM QUE A LICITANTE DETIVESSE
TAIS CONDICOES. PRESTACAQ DE DECLARACAO INVERIDICA A
ADMINISTRACAO  CONTRATANTE. CONHECIMENTO DA
REPRESENTACAO. PROCEDENCIA. DECLARACAO DE
INIDONEIDADE PARA LICITAR COM A ADMINISTRACAO
FEDERAL. REPRESENTACAO AQ MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
E A RECEITA FEDERAL DO BRASIL. CIENCIA AOS INTERESSADOS.
APENSAMENTO,

Acordio 2682/2013 - Plendrio

SUMARIO:

REPRESENTACAO. IRREGULARIDADE NO ENQUADRAMENTO DE
EMPRESA NA CONDICAO DE EMPRESA DE PEQUENO PORTE, NOS
TERMOS DA LEI COMPLEMENTAR N° 123/2006. CONHECIMENTO.
PROCEDENCIA. DECLARAGCAO DE INIDONEIDADE.
APENSAMENTO.

Acordfio 2452/2013 - Plendrio

Sumdrio: .
REPRESENTACAQ. IRREGULARIDADE NO ENQUADRAMENTO DE
EMPRESA NA CONDIGCAO DE EMPRESA DE PEQUENO PORTE, NOS
TERMOS DA LEI COMPLEMENTAR N° 123/2006.CONHECIMENTO.
PROCEDENCIA. DECLARAGAO DE INIDONEIDADE.
APENSAMENTO.
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Ementa: AGRAVO  DE  INSTRUMENTO.  ADMINISTRATIVO.
LICITACAO. AUTODECLARACAO DA CONDICAO DE ME/EPP.
PENA LEGAL. DECRETO N. 6.204 /200, AGRAVO IMPROVIDO. 1 -
Dispde o art. 11 do Decreto n. 6.204 /2007 que a condicio de ME/EPP ¢
autodeclaratoria: “Para fins do disposto neste Decreto, o enquadramento
como microempresa ou empresa de pequeno porte dar-se-a nas condigdes do
Estatuto Nacional da Microempresa e Empresa de Pequeno Porte, instituido
pela Lei Complementar n® 123 , de 14 de dezembro de 2006, em especial
quanto ao seu art. 3°, devendo ser exigido dessas empresas a declaragdo, sob
as penas da lei, de que cumprem os requisitos legais para.a qualificagio como
microempresa ou empresa de pequeno porte, estando aptas a usufruir do
tratamento favorecido estabelecido nos arts. 42 a 49 daquela Lei
Complementar.” I - Ao se declarar como ME/EPP se beneficiou
indevidamente a agravante dos favores legais previsto para essas empresas
nos procedimentos licitatorios, estando sujeita ds penas da lei. IIT - Agiram
corretamente o pregoeiro e a Administragdo ao aplicar a pena de
impedimento de licitar por 5 (cinco) anos na hipdtese, tendo em vista ter a
licitante buscado se beneficiar ilegalmente de uma condigdo especial que nio
possuia. [V - Cabimento da penalidade de inidoneidade para participar de
licitagio & empresa que falsamente se declarar como micro empresa ou
empresa de pequeno porte. Precedente do Tribunal de Contas da Unido:
Acérddo 1853/2014 ATA 26 - Plendrio. V - Agravo de instrumento a que se
nega provimento.

(Processo: AG 460226320144010000, Orgio Julgador: SEXTA TURMA,
Publicagdio: 10/11/2014, Julgamento: 3 de Novembro de 2014, Relator:
DESEMBARGADOR FEDERAL JIRAIR ARAM MEGUERIAN).

Assim conforme, exposi¢io acima apresentada, sugere-se pela a
desclassificagdo e inabilitagio da proposta habilitada como vencedora no certame, sugerindo
ainda a aplicagfio de penalidade se manifestando no sentido de declarar inidonea a empresa
que participou de licitagio piblica na condi¢do de Microempresa ou Empresa de Pequeno
Porte, contrariando a Lei Complementar n® 123/2006.

CONCLUSAQ
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Diante da andlise juridica acima exposta, esta ASSESSORIA JURIDICA,
opina pena manutengdo da empresa com relagdo a empresa SUPER POSTO PALMEIRAS
LTDA, opinando ainda pela a desclassificagdio ¢ inabilitagdo da empresa DF COM. DE
COMBUSTIVEIS LTDA, da qual teve proposta habilitada como vencedora no certame,
sugerindo ainda a aplicagdio de penalidade se manifestando no sentido de declarar inidonea a
empresa que participou de licitagiio piblica na condi¢do de Microempresa ou Empresa de

Pequeno Porte, contrariando a Lei Complementar n® 123/2006.

E o parecer, salvo melhor entendimento.
Castanhal (PA). 02 de marco de 2018.

'4’,3 L’CA)

n; N. de {astro
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GRUPO II - CLASSE VII - PLENARIO

TC 034.794/2014-0.

Natureza: Representagdo.

Unidade: Comando de Operagdes Navais da Marinha.
Representante: Mactecnology Comércio de Informatica Ltda.-EPP
(CNPJ 10.345.104/0001-91).

Interessada: Lanlink Informatica Ltda. (CNPJ 41.587.502/0001-
48).

Advogados: Manuel Luis da Rocha Neto (OAB/CE 7.479) e
outros, Anna Maria da Trindade dos Reis (OAB/DF 6.811) e
outros.

SUMARIO: REPRESENTACAO. PREGAO ELETRONICO.
AQUISICAO, PELO COMANDO DE OPERACOES NAVAIS
DA MARINHA, DE HARDWARE PARA IMPLANTACAO DO
DATACENTRO ALTERNATIVO DA REDE OPERACIONAL
DE DEFESA (ROD). POSSIVEL UTILIZACAO DE SOFTWARE
DE REMESSA AUTOMATICA DE LANCES (ROBOS).
CONHECIMENTO. REVOGACAO DE  CAUTELAR
ANTERIOR. IMPROCEDENCIA. CONCESSAO DE NOVA
CAUTELAR PARA SUSPENDER O PREGAO EM RELAGAO
AOS ITENS 9 E 13 EM RAZAO DE FATOS NOVOS. OITIVAS.
UTILIZACAO INDEVIDA DOS BENEFICIOS CONCEDIDOS
AS EMPRESAS DE PEQUENO PORTE (EPP) POR EMPRESA
QUE ULTRAPASSOU O LIMITE DE RECEITA BRUTA
FIXADO NA LEI COMPLEMENTAR 123/2006. NAO
ACATAMENTO DAS JUSTIFICATIVAS. REVOGACAO DA
NOVA CAUTELAR. DETERMINACAO PARA
PROSSEGUIMENTO DO PREGAO COM EXCLUSAO DA
EMPRESA FRAUDADORA. DECLARACAO DE
INIDONEIDADE. RECOMENDACAOQ. CIENCIA.

RELATORIO

Adoto como relatério a instrugdio (pega 56) elaborada na Secretaria de Controle Externo no
Estado do Rio de Janeiro — Secex/RJ, cuja proposta de encaminhamento foi acolhida pelo diretor
daquela unidade técnica (pega 15) com fundamento na subdelegagiio de competéncia da portaria-
Secex-RJ 5/2015:

“INTRODUCAO

Trata-se de representagdo interposta contra atos ocorridos no Pregdo Eletronico SRP 14/2014,
promovido pelo Comando de Operagdes Navais, 0 qual teve por objeto a aquisi¢iio de hardware para
implantagdo do datacentro alternativo da Rede Operacional de Defesa (ROD) (pega 1, p. 51-168). O valor
estimado do certame foi de R$ 3.769.078,59.

HISTORICO DOS AUTOS

2. Apos instrugdo inicial (pega 5), o entdo Vice-Presidente, atuando com base no art. 28, inc. XVI,
c/c o art. 31, inc. I, ambos do Regimento Interno, por meio de despacho datado de 30/12/2014 (peca T
determinou a adogio de medida cautelar e a realizagéo de oitivas.
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3. As comunicagdes foram realizadas por meio dos Oficios 4/2015 (oitiva do ComOpNav), 5/2015
(oitiva da empresa Lanlink), 6/2015 (oitiva do Serpro); 7/2015 (oitiva da SLTI/MPOG), pegas 8, 11, 12 ¢
13, respectivamente. As respostas constam as pegas 15 (Comando de Operagdes Navais), 20 (Serpro), 21
(Lanlink) e 23 (SLTI/MPOG).

4. Ap6s instrugdo de mérito, foi prolatado o Acérddo 485/2015-TCU/Plenario, o qual trouxe os
seguintes comandos:

9.2. revogar a cautelar concedida relacionada a suspensdo do pregao eletronico SRP 14/2014, com
relagdo a todos os atos referentes aos itens I, 23,5, 6e'7;

9.3. suspender, cautelarmente, sem prévia oitiva da parte, com fundamento no art. 276 do
Regimento Interno, o pregdo eletronico SRP 14/2014, com relagdo a todos os atos referentes aos
itens 9 e 13 ou a execugiio do contrato deles decorrentes, caso ja tenha sido firmado, até que este
Tribunal delibere sobre o mérito da matéria;

9.4. determinar as oitivas do Comando de Operagdes Navais da Marinha do Brasil e da empresa
Mactecnology Comércio de Informética Ltda. — EPP, nos termos do art. 276, §3° do Regimento
Interno, para manifestarem-se, no prazo de 15 (quinze) dias, sobre o fato apontado pela empresa
Lanlink Informatica Ltda. de que a empresa Mactecnology Comércio de Informatica Ltda. — EPP,
utilizou-se. indevidamente, dos beneficios concedidos as micro e pequenas empresas apos a fase de
disputa de lances dos itens 4, 9 e 13, apresentando lance superveniente de desempate amparada nos
arts. 44 e 45 da Lei Complementar 123/2006, quando ndo mais se enquadrava na condigdo de
Empresa de Pequeno Porte (EPP), uma vez que teria recebido, somente do Governo Federal, em
2014, R$5.171.997,01, além de outros faturamentos oriundos de contratos celebrados com o
Governo do Estado do Rio de Janeiro, o que acarretaria a sua exclusdo do tratamento juridico
diferenciado no més subsequente a ocorréncia do excesso, nos termos do art. 3°, §§ 9° e 9-A, da
Lei Complementar 123/2006;

S. A oitiva da Mactecnology foi realizada por meio do Oficio 526/2015-TCU/Secex-RJ (pega 36),
de 13/3/2015. A resposta da empresa consta a pega 54.

EXAME TECNICO
Da resposta da Mactecnology (pegas 54)

6. O primeiro argumento da empresa ¢ de que, nos termos dos art. 5° e 7° da IN DNRC 103/2007,
seria competéncia da Junta Comercial, de oficio, mudar o enquadramento da empresa. Além disso, a
participagdo de empresa na condicdo de ME/EPP estava condicionada a apresentagdo de certiddo
expedida pela Junta Comercial ou pelo Registro Civil das Pessoas Juridicas, comprovando a situagdo, nos
termos do art. 8° da citada IN.

7. Além disso, alega que teria sido induzido a erro pela empresa prestadora de servigo de
contabilidade, o que caracterizaria auséncia de ma-fé. Para tanto, colacionou mensagem eletronica, datada
de 22/9/2014, no qual apontou que estavam com registro de aproximadamente R$ 3 milhdes no Portal da
Transparéncia e, por esse motivo, questionou a contadora acerca de restri¢do na emiss@o da declaragdo,
apos ultrapassar o valor do Simples. A contadora, em resposta datada de 29/9/2014, informou que em
dezembro deveria ser comunicada a exclusdo do Simples por opgao.

8. Tal situagdio demonstra a intengio da empresa de atuar de forma regular no ambito dos certames
licitatorios. Na época do Pregdo Eletronico SRP 14/2014, em novembro, havia a percepgdo de que o
requerimento de seu desenquadramento do Simples Nacional e, consequentemente, dos beneficios da LC
123/2006. somente seria necessario no fim do ano de 2014, para produgdo de seus efeitos a partir do ano-
calendario de 2015. Alega que teria informado a Receita Federal do Brasil acerca de sua nova situagdo ¢
que deixou de concorrer pelo sistema de preferéncia em novos certames

9. Seu terceiro argumento se refere ao fato que estaria atuando positivamente junto aos érgéos de
controle, por meio de representagdes em que denuncia irregularidades em certames realizados pela
Administragio Publica, a exemplo daquelas autuadas sob os TCs 003.795/2013-6. 019.797/2011-7 e
018.605/2012-5, todas julgadas parcialmente procedentes. Alega nunca ter sido investigada e/ou

7
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representada pelos orgéos de controle, nem ter sofrido qualquer penalidade, fato que deve ser considerado
na dosimetria em caso de aplicagdo de penalidade.

10, Também argumenta que outros fatores devem ser considerados em casos analogos, como a
baixa materialidade, a auséncia de ma-fé, o fato de ser ré primaria, as quais resultariam em decisdes que
visam apenas alertar, recomendar ou sugerir que a empresa se abstenha de praticar o mesmo ato no futuro.

11.No ambito do TC 007.940/2010-0, a empresa Hanna e Rose Servigo e Comércio Ltda. teria
extrapolado o limite estabelecido para enquadramento como pequena empresa, que a empresa ndo teria
solicitado a época a alterag@o de sua condig@o e teria vencido processo licitatorio exclusivo para ME/EPP,
vencendo o certame e beneficiando-se da sua propria omissdo. Ao analisar a conduta da empresa
(Acérdio 2924/2010-Plenério), o Tribunal entendeu que seria suficiente alertar a empresa de que a
repeticao de sua conduta ensejaria a declaragéo de inidoneidade:

"Embora considere falha grave a omissdo da empresa, julgo que, dada a baixa materialidade dos
procedimentos licitatorios exclusivos para ME ou EPP em que participou e ganho, total de
R$ 25.105.,00 relativos a seis procedimentos ocorridos em 2008, representando percentual inferior a
0.5% dos valores auferido pela firma em licitagdes com orgdos pablicos, € suficiente alertar a
empresa de que a repeti¢iio da infragdo ensejard a declaragio de sua inidoneidade, impossibilitando
que contrate com o Poder Pablico por até 5 anos."

12.De outra banda, a reincidéncia da conduta foi considerada agravante, a exemplo do ocorrido no
TC 028.835/2012-3.

13.Na sequéncia, trata da aplicagdo do principio da proporcionalidade. Aliado a baixa
materialidade de alguns certames, tal principio foi considerado para a emissdo do alerta, conforme trecho
transcrito no item 11 acima. Também aponta as situagdes em que o fato de o 6rgdo fazer a aquisigdo pelo
menor prego, e, portanto, ndo haver prejuizo aos cofres piblicos, apesar da falha verificada, a exemplo do
TC 028.788/2012-5, Acorddo 2.392/2014-TCU/Plenério).

14.Por fim, em razio desse mesmo principio, eventual penalidade ndo pode comprometer ou
inviabilizar a continuidade da atividade econémica da empresa, implicando em fechamento de postos de
trabalho e retirada de potencial concorrente para futuras licitagdes (90% da sua receita advém de
contratagdes junto & Administragdo Piblica Federal).

Do pedido

15.Ante o exposto, requer a empresa o acolhimento dos argumentos trazidos aos autos, no intuito
de ndo ser aplicada a penalidade de suspenséo do direito de licitar, e, caso entende devida a sangdo, que
seja na forma de adverténcia (Acorddo 2.924/2010-TCU-Plenario, diante das peculiaridades do caso
concreto. Alternativamente, se nio for acatado esse pedido, requer a aplicagéo de penalidade por prazo de
trinta ou sessenta dias, em razdo do principio da proporcionalidade, de forma a ndo causar expressivo e
irreversivel prejuizo a empresa.

Analise

16.Com relagdo a esse ponto, a jurisprudéncia deste Tribunal via de regra tem considerado, para
fins de aplicagdo da declaragdo de inidoneidade prevista no art. 46 da Lei 8.443/1992, o faturamento
obtido no ano anterior ao da realizagdo da licitagdo, a exemplo dos Acérddos 3.381/2010, 1.528/2013,
1 782/2013 e 1.104/2014, todos do Plenério. No caso em tela, a ora representante foi chamada em oitiva
em relacdo a licitagio realizada em 26/11/2014.

17.Desse modo, o faturamento da licitante em todo o exercicio de 2014 ndo pode ser utilizado — de
forma direta — para fins de verificagdo da extrapolag@o do limite de faturamento previsto no art. 3° da LC
123/2006. Deve-se ressaltar que, no exercicio anterior ao do certame apurado, o faturamento da
Mactecnology junto ao Governo Federal (Portal da Transparéncia) foi de RS 806.058,77.

18.Para se utilizar o faturamento obtido no ano em que se realiza o certame, deve ser observado a
totalidade dos dispositivos contidos no art. 3° da LC 123/2006:

Art. 3° Para os efeitos desta Lei Complementar, consideram-se microempresas ou empresas de
pequeno porte, a sociedade empresiria, a sociedade simples, a empresa individual de
4
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responsabilidade limitada e o empreséario a que se refere o art. 966 da Lei no 10.406, de 10 de
janeiro de 2002 (Codigo Civil), devidamente registrados no Registro de Empresas Mercantis ou no
Registro Civil de Pessoas Juridicas, conforme o caso, desde que:

I - no caso da microempresa, aufira, em cada ano-calendério, receita bruta igual ou inferior a
R$ 360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais); e

Il - no caso da empresa de pequeno porte, aufira, em cada ano-calendario, receita bruta superior a
R$ 360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais) e igual ou inferior a R$ 3.600.000,00 (trés milhdes ¢
seiscentos mil reais).

()

§ 9° A empresa de pequeno porte que, no ano-calendério, exceder o limite de receita bruta anual
previsto no inciso 1l do caput deste artigo fica excluida, no més subsequente a ocorréncia do
excesso. do tratamento juridico diferenciado previsto nesta Lei Complementar, incluido o regime
de que trata o art. 12, para todos os efeitos legais, ressalvado o disposto nos §§9°A, 10e 12.

§ 9°-A. Os efeitos da exclusdo prevista no § 9° dar-se-do no ano-calendario subsequente se 0
excesso verificado em relagdo a receita bruta ndo for superior a 20% (vinte por cento) do limite
referido no inciso 11 do caput.

19.Assim. se o faturamento for de até R$ 4.320.000,00 (R$ 3.600.000,00 acrescido de 20%), a

empresa deixara de estar enquadrada como EPP somente no ano-calendario seguinte. Tal situagdo confere
com a informagdo fornecida & Mactecnology pela empresa que faz a contabilidade da empresa.

20.Caso o limite de R$ 4.320.000,00 seja ultrapassado no ano-calendario, a exclusao passa entdo a

valer no més seguinte ao que ocorreu a extrapolagdo. No caso em tela, considerando que o certame foi
realizado em novembro de 2014, esse limite de RS 4.320.000,00 teria que ter sido atingido em outubro de

2014.

21.0 Relatério do Acorddo 504/2015-TCU/Plendrio trouxe o seguinte:

“34. De acordo com 0 normativo, caso a receita bruta anual da empresa ultrapasse o limite
estabelecido no art. 3° caput, inciso II em até 20%, o que equivale ao montante de
RS 4.320.000,00, ela sé perderd a condigdo de empresa de pequeno porte no ano-calendario
seguinte.

(..0)

36.Todavia, apesar de a autora alegar que 0 total de pagamentos por ela recebidos, por meio de
ordens bancérias, até a data do cadastramento de sua proposta no Comprasnet, ¢ inferior ao limite
previsto no §9°-A da Lei Complementar, e por esse motivo a sua participagdio no certame como
EPP seria regular, ela ndo recorreu da decisdo de homologacdo da licitagdo (pega 40).

()

39.A partir dos elementos apresentados pelo Ministério das Cidades, que indicavam que a empresa
3R teria praticado fraude ao processo licitatério, passiveis de aplicagdo das penalidades descritas
nos incisos 11 e TII do art. 88 da Lei 8.666/1993, uma vez que supostamente teria se cadastrado
indevidamente como empresa de pequeno porte, com a finalidade de obter tratamento diferenciado,
foi realizada a oitiva da empresa 3R.

40.Em sua resposta, a representante afirmou (pesa 39, p. 2) que: “Em anélise acurada das ordens
bancarias fornecidas pelo proprio Ministério das Cidades, impende destacar que os pagamentos
realizados até 22/9/2014 (Gltimo em 16/9/2014) totalizam R$ 4307.192,36 (quatro milhdes,
trezentos e sete mil, cento e noventa e dois reais e trinta centavos).”

41.Da leitura do art. 3°, § 9°A, da Lei Complementar 123/2006, a exclusdo da condigdo de
empresa de pequeno porte ocorre no ano-calendario subsequente caso a receita bruta anual da
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sociedade ultrapasse em 20% o limite estabelecido no art. 3°, caput, que representa a quantia de
R% 4.320.000,00.

42. Ao se examinar a planilha elaborada pelo Ministério das Cidades e acostada aos presentes autos
(pega 22, p. 187 a 202), verifica-se que somente a partir do dia 23/9/2014 os pagamentos feitos por
orgdos da Administragdo Publica Direta Federal recebidos pela 3R por meio de ordens bancarias
ultrapassou o limite de R$ 4.320.000,00. Dessa forma, na data do cadastramento da proposta no
sistema (22/9/2014), o valor total pago pela Administragdo Publica Federal Direta a autora era
comprovadamente de R$ 4.307.192,36, fato que indica que estava enquadrada na condigdo de
empresa de pequeno porte.

43.Cabe ressaltar, no entanto, que o levantamento feito pelo Ministério representa apenas uma das
fontes de receita que a 3R poderia ter, uma vez que ndo foram apresentados eventuais pagamentos
decorrentes de contratos firmados com a administragdo indireta, bem como oriundos de
instrumentos contratuais celebrados com 6rgdos pertencentes a outras esferas de governo ou, ainda,
com a iniciativa privada.

44.Por esse motivo, entende-se necessario dar ciéncia ao Ministério das Cidades para que, em
procedimentos licitatérios futuros, na hipotese de haver duvida quanto a receita bruta auferida pelas
licitantes, solicite a apresentagdo de todos os documentos comprobatérios, especialmente os
balancetes mensais, tendo em vista que a andlise exclusiva dos pagamentos recebidos da
Administragdo Puablica Federal por meio de ordens bancérias mostra-se insuficiente para tal
comprovagao.

45.Assim, tendo em vista que ndo ha nos autos elementos que comprovem que a receita bruta da
representante na data da apresentagdo da proposta (22/9/2014) tenha superado o limite de
R$ 4.320.000,00, o que impediria a sua participagio no certame na condigdo de empresa de
pequeno porte, entende-se que restaram afastados, por ora, os indicios de que tenha praticado
fraude ao processo licitatorio e, portanto, com base nas informagdes constantes dos autos, ndo ha
qualquer penalidade a ser aplicada.”

22.Cabe apenas fazer a ressalva que, da combinagdo dos dispositivos constantes nos §§ 9° e 9°-A
do art. 3° da LC 123/2006, a data a ser considerada para a verificagdo da extrapolaciio deve ser o ultimo
dia do més anterior a realizagdo do certame, e néo a data da realizagdo da licitacdo.

23.Conforme a mensagem eletronica encaminhada a contadora no final de setembro, o limite estava
proximo de trés milhdes de reais. O Portal da Transparéncia ndio permite fazer a consulta de parte do
exercicio (exceto o exercicio corrente, até o acumulado do més).

24.Desse modo, ndo hd elementos nos autos que permitam concluir que a empresa Mactecnology
ndo poderia usufruir dos beneficios previstos na LC 123/2006 em novembro de 2014, més em que ocorreu
a sessiio publica do Pregdo Eletronico SRP 14/2014.

25.Do mesmo modo que no caso do Acorddo 504/2015-TCU-Plendrio, entende-se pertinente
recomendar ao Comando de Operagdes Navais da Marinha que, havendo duvidas sobre o
enquadramento de licitante na condigdo de microempresa ou de empresa de pequeno porte, segundo os
parametros estabelecidos no art. 3° da Lei Complementar 123/2006, além de realizar as pesquisas
pertinentes nos sistemas de pagamento da Administragio Publica Federal, solicite a licitante a
apresentagéo dos documentos contabeis aptos a demonstrar a corre¢do e veracidade de sua declaragdo de
qualificar-se como microempresa ou empresa de pequeno porte, para fins de usufruir dos beneficios da
referida lei.

26.Por fim, entende-se que deve-se revogar a cautelar concedida por meio do item 9.2 do Acérdio
485/2015-TCU-Plenario, de modo a permitir a continuidade da contratagéo.

BENEFICIOS DE CONTROLE

27.Entre os beneficios do exame desta representagdo pode-se mencionar, como beneficios diretos, a

expectativa de controle, conforme disposto no item 66.1 das Orientagdes para beneficios do controle,
constante do anexo da Portaria Segecex 10, de 30/3/2012.
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PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

28. Ante todo o exposto, submetem-se os autos a consideragdo superior, sugerindo-se o envio dos
autos a Relatora, Ministra Ana Arraes, com as seguintes propostas:

[) revogar a medida cautelar adotada por meio do item 9.2 do Acérdio 485/2015-TCU-Plenério
(item 26 desta instrugio);

IT) com base no art. 250, inc. I1I, do Regimento Interno do Tribunal, recomendar ao Comando de
Operagdes Navais da Marinha que, havendo duvidas sobre o enquadramento de licitante na
condi¢do de microempresa ou de empresa de pequeno porte, segundo os pardmetros estabelecidos
no art. 3° da Lei Complementar 123/2006, além de realizar as pesquisas pertinentes nos sistemas de
pagamento da Administragdo Publica Federal, solicite a licitante a apresentacdo dos documentos
contabeis aptos a demonstrar a corregdo e veracidade de sua declaragdo de qualificar-se como

microempresa ou empresa de pequeno porte, para fins de usufruir dos beneficios da referida lei
(item 25 desta instrugdo);

[11) arquivar os presentes autos, nos termos do art. 169, inc. V. do Regimento Interno do Tribunal,
apos as devidas comunicagdes.”

E o relatorio.

VOTO

Cuidam os autos de representagdo da empresa Mactecnology Comércio de Informatica
Ltda. - EPP acerca de possiveis irregularidades no pregéio eletrdnico SRP 14/2014, do tipo menor
pre¢o por item, promovido pelo Comando de Operagdes Navais da Marinha do Brasil para
formalizagdo de ata de registro de precos cujo objeto consiste na “aquisicdo de hardware para
implantar datacentro alternativo da Rede Operacional de Defesa (ROD)”. O valor estimado da
contratagdo ¢ de R$ 3.769.078,59.

2. Por intermédio do acoérddo 485/2015-Plenario, esta representa¢iio foi conhecida e

considerada improcedente.

~

3 Foi também revogada a cautelar concedida relacionada a suspensdo do referido pregio
eletronico, com rela¢do a todos os atos referentes aos itens 1,2,3,5, 6 ¢ 7, e foi concedida nova
cautelar para suspender todos os atos referentes aos itens 9 e 13, em razio de fatos novos.

4, Por fim, foi determinada a oitiva da empresa Mactecnology Comércio de Informética Lida.
— EPP e do Comando de Operagdes Navais da Marinha do Brasil para manifestarem-se, no prazo de 15
(quinze) dias, sobre o fato, apontado pela empresa Lanlink Informatica Ltda. (representada) de que a
empresa Mactecnology Coméreio de Informatica Ltda. — EPP utilizou-se, indevidamente, dos
beneficios concedidos as micro e pequenas empresas apés a fase de disputa de lances dos itens 4, 9 ¢
I3, apresentando lance superveniente de desempate amparada nos arts. 44 e 45 da Lei Complementar
123/2006 quando ndo mais se enquadrava na condi¢do de Empresa de Pequeno Porte (EPP), uma vez
que teria recebido em 2014, somente do Governo Federal, R$ 5.171.997,01, além de outros
faturamentos oriundos de contratos celebrados com o Governo do Estado do Rio de Janeiro, o que
acarretaria sua exclusdio do tratamento juridico diferenciado no més subsequente 4 ocorréncia do
excesso, nos termos do art. 3°, §§ 9° e 9°-A, da mencionada Lei Complementar.

5. A proposta uniforme da Secex/RJ, apds analise dos elementos apresentados pela
Mactecnology, foi de (i) acatar as justificativas, (ii) revogar a cautelar, (iii) recomendar ao Comando
de Operagdes Navais da Marinha o aprimoramento do procedimento para constatar a qualificagdo de
empresas como Empresas de Pequeno Porte (EPP) e arquivar os autos.

6. Com as vénias de estilo, dissinto dessa proposta.
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% A defesa apresentada pela Mactecnology, em suma, foi de:

7.1. nos termos dos art. 5° ¢ 7° da IN DNRC 103/2007, seria competéncia da Junta
Comercial, de oficio, mudar o enquadramento da empresa; além disso, a participagdo de empresa na
condi¢do de ME/EPP estava condicionada a apresentagdio de certiddo expedida pela Junta Comercial
ou pelo Registro Civil das Pessoas J uridicas, nos termos do art. 8° da citada IN;

79. foi induzida a erro pela empresa prestadora de servigo de contabilidade, o que
caracterizaria auséncia de ma-fé, conforme mensagem eletrdnica, datada de 22/9/2014, na qual
apontou que estavam com registro de aproximadamente RS 3 milhdes no Portal da Transparéncia e,
por esse motivo, questionou a contadora acerca de restricdo na emissdo da declaragdo, apos ultrapassar
o valor do Simples; a contadora, em resposta datada de 29/9/2014, informou que, em dezembro,
deveria ser comunicada a excluséio do Simples por opgdo;

7.3. na época do pregdo eletronico SRP 14/2014, em novembro, havia percep¢do de que o
requerimento de seu desenquadramento do Simples Nacional e, consequentemente, dos beneficios da
LC 123/2006. somente seria necessario no fim do ano de 2014, para produgéo de efeitos a partir do
ano-calendario de 2015; a empresa teria informado a Receita Federal do Brasil acerca de sua nova
situagdo e deixou de concorrer pelo sistema de preferéncia em novos certames;

7.4, atua positivamente junto aos 0rgaos de controle por meio de representagdes em que
denuncia irregularidades em certames realizados pela Administragéio Publica, a exemplo daquelas
autuadas nos TC 003.795/2013-6, 019.797/2011-7 e 018.605/2012-5, todas julgadas parcialmente
procedentes; nunca ter sido investigada e/ou representada pelos orgios de controle, nem sofrido
qualquer penalidade, fato que deve ser considerado na dosimetria em caso de aplicagio de penalidade;

7 5. outros fatores devem ser considerados em casos analogos, como a baixa materialidade,
A auséncia de ma-fé e o fato de ser ré primdria, o que resultaria em decisfio para apenas alertar,
recomendar ou sugerir que a empresa se abstenha de praticar 0 mesmo ato no futuro;

7.6. deve ser aplicado o principio da proporcionalidade, caso este Tribunal delibere pela
aplicagiio da pena de inidoneidade;

7.7. pelo mesmo principio, eventual penalidade néio pode comprometer ou inviabilizar a
continuidade da atividade econdmica da empresa, com fechamento de postos de trabalho e retirada de
potencial concorrente para futuras licitagdes (90% da sua receita advém de contratagdes junto &
Administragiio Publica Federal).

8. Inicialmente, ¢ improcedente a argumentagdo de que a mudanga de enquadramento da
condigio de Empresa de Pequeno Porte (EPP) é de competéncia da Junta Comercial, nos termos dos
arts. 5° ¢ 7° da Instrugdo Normativa 103/2007 do Departamento Nacional de Registro do Comércio —
DNRC.

9. Os artigos da IN mencionados pelo responséavel tratam da atuagdio da Junta Comercial de
oficio ou por provocagdo mediante denincia de érgdos ou entidade de fiscalizagdo tributaria de que a
empresa incorreu em alguma das situagdes impeditivas para enquadramento cOmo microempresa ou
empresa de pequeno porte, estabelecidas na Lei Complementar 123/2006.

10. Olvidou-se a empresa de citar o art. 1° da IN, que assim disciplinou:

“Art. 1° O enquadramento, reenquadramento ¢ desenquadramento de microempresa € empresa de
pequeno porte pelas Juntas Comerciais sera efetuado, conforme o caso, mediante arquivamento de
declarac¢io procedida pelo empresario ou sociedade em instrumento especifico para essa finalidade.

Paragrafo unico. A declaragdo a que se refere este artigo conterd, obrigatoriamente:

| - Titulo da Declaragdo, conforme o caso:
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a) DECLARACAO DE ENQUADRAMENTO DE ME ou EPP;
b) DECLARACAO DE REENQUADRAMENTO DE ME PARA EPP ou DE EPP PARA ME;
) DECLARAGAO DE DESENQUADRAMENTO DE ME ou EPP;

[| — Requerimento do empresario ou da sociedade, dirigido ao Presidente da Junta Comercial da
Unidade da Federagdo a que se destina, requerendo o arquivamento da declaragdo, da qual constardo os
dados e o teor da declaragio em conformidade com as situagdes a seguir:

a) enquadramento:

I. nome empresarial, enderego, Namero de Identificagio do Registro de Empresas — NIRE, data de
registro do ato constitutivo ¢ nimero de inscri¢do no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica — CNPJ,
quando enquadrada apos a sua constituigao;

2. declaragiio, sob as penas da lei, do empresario ou de todos os socios de que o empresario ou a
sociedade se enquadra na situagio de microempresa ou empresa de pequeno porte, nos termos da Lei
Complementar n° 123, de 2006;

b) reenquadramento:

1. nome empresarial, enderego, Nimero de Identificagdo do Registro de Empresas —NIRE, data de
registro do ato constitutivo e ntmero de inscricdo no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica — CNPJ;

2. a declaragiio, sob as penas da lei, do empresario ou de todos os séeios de que o empresario ou
a sociedade se reenquadra na condigdo de microempresa ou empresa de pequeno porte, nos termos da Lei
Complementar n® 123, de 2006;

¢) desenquadramento

I. nome empresarial, enderego, Namero de Identificagdo do Registro de Empresas — NIRE, data de
registro do ato constitutivo e namero de inscrigdo no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica — CNPJ;

2. a declaraciio, sob as penas da lei, do empresério ou de todos os socios de que o empresario ou
a sociedade se desenquadra da condigdo de microempresa ou empresa de pequeno porte, nos termos da
Lei Complementar n® 123, de 2006.” (grifos ndo sdo do original)

11. Esta claro que a obrigagdo de solicitar o desenquadramento da empresa Mactecnology da
condigdo de Empresa de Pequeno Porte (EPP) era do empresario ou de todos os socios. E ndo poderia
ser diferente. porque o0 empresario ¢ que dispde ou deveria dispor das informagdes relativas a receita
bruta de sua empresa ao longo do ano-calendario, a fim de solicitar, quando ultrapassado o limite
imposto pelo Lei Complementar 123/2006 (R$ 3.600.000,00), o desenquadramento de sua empresa.

12, O empresario deve adotar conduta cuidadosa e de acompanhamento efetivo desse quesito,
sob pena de sua empresa vir a ser declarada iniddnea pela utilizagéo indevida de tratamento juridico
diferenciado, uma vez que a empresa tem assegurada, como critério de desempate, preferéncia na
contratagiio, desde que, no caso de pregdo, sua proposta seja igual ou até 5% (cinco por cento) superior
ao melhor prego, nos termos dos arts. 44 ¢ 45 da comentada lei.

13: No tocante a alegagdo de que a empresa foi levada a erro pela prestadora de servigo de
contabilidade. melhor sorte ndo socorre a Mactecnology.

14. Em primeiro lugar, a digitalizagdo dos e-mails trocados entre a citada empresa € a €mpresa
contadora contratada, desacompanhada de outros clementos de convicgdo, ndo possui a forga que lhe
quer imprimir a responsavel.

15 Como segundo ponto, tem-se 0 proprio teor das mensagens trocadas.
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16. A empresa Mactecnology indagou da contadora, em 22/9/2014: “2) estamos com registro de
recebimento de aproximadamente R$ 3 milhdes no portal da transparéncia do Gov Federal. A (sic) restrigdo na
emissdo da declaragiio em anexo, apos ultrapassarmos 0 valor do simples?”

L7 O escritorio de contabilidade respondeu, em 22/9/2014: “Segue planilha com valores
aproximados das diferengas a recolher do Simples Nacional ref. 01 a 08/2014. Caso néio seja possivel o
pagamento total do débito sugerimos que o imposto continue sendo pago da forma anterior (com receita
menor) até 12/2014 para nao impedir a emissdo de Certiddo Negativa, em dezembro comunica-se a exclusdo do
Simples por op¢ao, em janeiro/2015 retifica-se as declaragdes no PGDAS e tentamos solicitar o pedido de
parcelamento do débito (diferencas a pagar).” (grifos ndo sio do original)

18. A discussdo girou em torno do recolhimento de impostos para fins do Simples ¢ a
expedigo de certiddo negativa. O escritério orientou no sentido de comunicar a exclusdo do Simples
em dezembro de 2014 para valer em janeiro de 2015. Ou seja, a questdo ndo tem ligagdo com a
discussd@o posta nestes autos.

19. Uma coisa ¢ o enquadramento da empresa como microempresa ou empresa de pequeno
porte em razéo de sua receita bruta, prevista no art, 3° da Lei Complementar 123/2006. Outra ¢ a opgao
pelo Regime Especial Unificado de Arrecadagdo de Tributos e Contribuigdes devidos pelas
Microempresas ¢ Empresas de Pequeno Porte — Simples Nacional, instituido pelo art. 12 da referida

lei.

20. Esses fatos possuem relagdo quando a empresa ultrapassa o limite da receita bruta auferida
em cada ano-calendério, porque estara excluida do tratamento diferenciado previsto na supracitada lei,
incluido o regime do Simples, para todos os efeitos legais (§ 9°, art. 3%, LC 123/20006).

£4 B Relembro que a oitiva da empresa Mactecnology foi para justificar a utilizagdo,
‘ndevidamente, dos beneficios concedidos as micro ¢ pequenas empresas apos a fase de disputa de
lances dos itens 4, 9 e 13, apresentando lance superveniente de desempate amparada nos arts. 44 e 45
da Lei Complementar 123/2006, quando ndo mais se enquadrava na condi¢do de Empresa de Pequeno
Porte (EPP), uma vez que teria recebido em 2014, somente do Governo Federal, R$ 5.171.997,01.
além de outros faturamentos oriundos de contratos celebrados com o Governo do Estado do Rio de
Janeiro, o que acarretaria sua exclusdo do tratamento juridico diferenciado no més subsequente &
ocorréncia do excesso, nos termos do art. 3°, §§9°e 9*-A, da mencionada Lei Complementar.

22 Ao examinar somente os valores recebidos durante o exercicio de 2014 constantes do sitio
www.portaltransparencia.gov.br, verifico que, em setembro de 2014, a empresa ja havia recebido o
montante aproximado de R$ 4.580.000.00. Pela Instrugio Normativa 103/2007 do Departamento
Nacional de Registro do Comércio — DNRC e pela Lei Complementar 123/2006, a empresa deveria ter
arquivado, em outubro de 2014, declaragio de desenquadramento de empresa de pequeno porte
perante a Junta Comercial.

23 Quando da participagdo no pregio eletronico SRP 14/2014, em novembro de 2014, a
empresa ja havia percebido aproximadamente R$ 4.700.000,00. Mesmo assim, declarou, em
26.11.2014, sob as penas da lei, “cumprir 0s requisitos estabelecidos no artigo 3° da Lei Complementar
123, de 2006, estando apta a usufruir do tratamento favorecido estabelecido em seus arts. 42 a 49”.

24, Nio ¢ demais repisar que a Lei Complementar 123/2006 instituiu o Estatuto Nacional da
Microempresa (ME) e da Empresa de Pequeno Porte (EPP), sendo que a empresa sera enquadrada
como EPP desde que aufira, em cada ano-calenddrio, receita bruta superior a R$ 360.000,00 (trezentos
¢ sessenta mil reais) e igual ou inferior a RY 3.600.000,00 (trés milhdes e seiscentos mil reais).

25. Se a EPP. no ano-calendario, exceder em mais de 20 % o limite da receita bruta anual
(R$ 3.600.000,00), fica excluida, no més subsequente a ocorréncia do excesso, do tratamento juridico
diferenciado previsto na supracitada lei, incluido o Regime Especial Unificado de Arrecadagdo de
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Tributos e Contribui¢des devidos pelas Microempresas e Empresas de Pequeno Porte - Simples
Nacional.

26. Dessa forma, somente com o valor recebido do Governo Federal, a Mactecnology teria
ultrapassado o limite de R$ 4.320.000,00 [R$ 3.600.000,00 + R$ 720.000,00 (20%)], o que acarretaria
sua exclusdo. no més subsequente a ocorréncia do excesso, do tratamento juridico diferenciado
previsto na Lei Complementar 123/2006.

i Esse fato tem importancia porque a Empresa de Pequeno Porte (EPP) tem assegurada,
como critério de desempate, preferéncia na contratagdo, desde que, no caso de pregdo, sua proposta
seja igual ou até 5% (cinco por cento) superior ao melhor prego, nos termos dos arts. 44 e 45 da
comentada lei.

28. Dessa forma, a empresa Mactecnology néo poderia usufruir dos beneficios concedidos as
empresas de pequeno porte ja no més de setembro de 2014, considerados tdo somente 0S valores
recebidos do Governo Federal que constam do Portal da Transparéncia.

29, Tenho defendido que, nesses casos, mesmo que a empresa néo tenha logrado vantagem na
contratagio, nao devam ser expedidos alertas ou determinagdes a fim de que as empresas s¢ abstenham
de praticar atos dessa natureza, como indicou a empresa em sua defesa.

30. Trago trecho do meu voto condutor do acérddo 1.853/2014-Plenério:
“(e)

12. Por fim, no que diz respeito a declaragdo pela empresa 14 Processamento de Sistemas de
Informagdes Ltda. — ME de que se enquadraria no conceito de Empresa de Pequeno Porte — EPP (peca 2,
p. 21/22 e 63). quando nao mais deteria essa condigdo (pegas 2, p. 61-63; e 14, p. 6, itens 4.18 a 4.21),
apesar de concordar que ndo ha irregularidade atribuivel a Segedam, vislumbro no ato da licitante
gravidade suficiente para ensejar a aplicagdo de penalidade por este Tribunal & empresa.

13. E sabido que a Lei Complementar 123/2006 foi criada com o intuito de estabelecer regras de
tratamento diferenciado e favorecer as micro e pequenas empresas, que atendessem aos critérios por ela
fixados. nos termos dos arts. 170, inciso X, e 179 da Constitui¢do Federal. Os limites sio estabelecidos
para atender as finalidades sociais perseguidas pelo Estado e sua burla, por menor que seja, distorce 0s
resultados da politica publica.

14. No caso, ao fazer uso de falsa declaragéo e afirmar que se enquadrava nos requisitos do art. 3°
da citada lei, a 14 Processamento de Sistemas de Informagdes Ltda. — ME buscou beneficiar-se na
licitagdo, em detrimento de pequenas empresas legitimadas a fazé-lo.

15. Fraudes da espécie tornam letra morta a Lei Complementar 123/2006 e os principios nela
insculpidos, transmutando em in6cuos os dispositivos que objetivam possibilitar um maior ganho de
competitividade as micro e pequenas empresas. Nio se pode, portanto, considerar como minima a
ofensividade da conduta da empresa, ainda que ndo tenha sido necessario, ao final, o uso das
prerrogativas conferidas pelo ordenamento juridico.

16. Em casos andlogos, tenho defendido que o insucesso em lograr vantagens indevidas ndo pode
servir de atenuante a pratica delituosa, sob pena de se incentivar condutas similares, frontalmente
contrarias a infentio legis, devendo o fato ser considerado apenas na dosimetria da pena (acorddos 638,
740 e 836/2014 — Plendrio, por exemplo).

()

3l No presente caso, a Mactecnology iria auferir vantagem indevida com a contratagdo
porque apresentou lance superveniente de desempate nos itens 4, 9 e 13 e venceu os dois Gltimos.

10
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32, Pelos fatos narrados, deve ser declarada a inidoneidade da empresa Mactecnology para
participar de licitagdo na Administragdo Publica Federal, nos termos do art. 46 da Lei Orgénica deste
Tribunal.

3. Quanto a alegagdo de que, em dezembro de 2014, informou a Receita Federal do Brasil
acerca de sua nova situagio e deixou de concorrer pelo sistema de preferéncia em novos certames,
nada juntou a esse respeito.

34, Por derradeiro, a Mactecnology apontou circunstdncias que mereceriam ser levadas em
consideragdo no caso de aplicagdio da penalidade de inidoneidade, como a baixa materialidade da
contratagdo (R$ 53.988,20 —item 9 e R$ 43.876,13 — item 13) e o fato de ser ré primdria.

35 Todavia, apesar da mencionada contratagdo ser tida como de baixo valor pela
Mactecnology, o pregio em exame objetiva formar ata de registro de pregos, potencializando, em
muito, futuras contratagdes com empresa que fraudou processo de licitagao.

36. Fundamentada no principio da proporcionalidade da pena, pesarei essas circunstancias
quando da proposta que constara da minuta de acorddo que submeterei a consideracio deste Plenario.

3 Como consequéncia do relatado anteriormente, deverd ser revogada a cautelar que
suspendeu os atos referentes aos itens 9 e 13 do pregdo eletrénico SRP 14/2014, com determinag&o ao
Comando de Operagdes Navais da Marinha do Brasil para que dé prosseguimento ao pregio eletrénico
com exclusio da empresa Mactecnology. '

38. Finalmente, em relagdo & oitiva do Comando de Operagdes Navais da Marinha do Brasil
sobre a utilizagdo indevida, pela Mactecnology, dos beneficios concedidos as empresas de pequeno
porte (EPP), foram encaminhados documentos (pega 43) que demonstram a responsabilidade da
empresa em requerer o enquadramento/desenquadramento como EPP junto ao presidente da Junta
Comercial e os atos praticados pela Mactecnology durante a fase de habilitagdo do pregdo eletrOnico
SRP 14/2014, todos ja abordados ao longo deste voto.

Ante o exposto, voto por que o Tribunal adote o acérddo que submeto a deliberagao deste
colegiado.

TCU, Sala das Sessdes, em 3 de junho de 2015.

ANA ARRAES
Relatora

ACORDAO N° 1370/2015 — TCU — Plenario

l. Processo TC 034.794/2014-0.

2. Grupo Il - Classe VII — Representagdo.

3. Representante: Mactecnology Comércio de Informatica Ltda. (CNPJ 10.345.104/0001-91).
3.1. Interessada: Lanlink Informatica Ltda. (CNPJ 41.587.502/0001-48).
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4. Unidade: Comando de Operagdes Navais da Marinha.

5. Relatora: ministra Ana Arraes.

6. Representante do Ministério Publico: ndo atuou.

7 Unidade Técnica: Secretaria de Controle Externo no Estado do Rio de Janeiro (Secex/RJ).

8. Advogados: Manuel Lufs da Rocha Neto (OAB/CE 7.479) e outros, Anna Maria da Trindade dos
Reis (OAB/DF 6.811) e outros.

9. Acordao:

VISTA. relatada e discutida esta representagio da empresa Mactecnology Comércio de
Informética [tda. contra possiveis irregularidades no pregdo eletronico SRP 14/2014, do tipo menor
pre¢o por item, destinado a formalizagio de ata de registro de pregos e promovido pelo Comando de
Operagdes Navais da Marinha do Brasil para aquisigio de hardware para implantar datacentro
alternativo da Rede Operacional de Defesa (ROD).

ACORDAM os ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo do Plenario,
ante as razdes expostas pela relatora e com fundamento nos arts. 235, 237, inciso VII e paragrafo
Gnico, e 250. inciso I1I, do Regimento Interno deste Tribunal, c/c o art. 113, §1°, da Lei 8.666/1993,
em:

9.1. revogar a cautelar concedida relacionada a suspensdo do pregio eletronico SRP
14/2014. com relacdo a todos os atos referentes aos itens 9 e 13, constante do subitem 9.3 do acérdao
485/2015-Plenario;

9.2. determinar ao Comando de Operagdes Navais da Marinha que dé prosseguimento ao
pregio eletronico SRP 14/2014, em relagdo aos atos referentes aos itens 9 e 13, com exclusdo da
empresa Mactecnology Comércio de Informatica Ltda.;

9.3. declarar a empresa Mactecnology Comércio de Informatica Ltda. inidonea para
participar de licitagdo na Administragéo Publica Federal pelo periodo de 6 (seis) meses, nos termos do
art. 46 da Lei 8.443/1992;

9.4. encaminhar copia deste acordéio, acompanhado do relatorio e do voto que ©
fundamentaram:

9.4.1. ao Comando de Operagdes Navais da Marinha do Brasil, a empresa Mactecnology
Comeércio de Informatica Ltda. e & empresa Lanlink Informatica Ltda.;

9.4.2. apos o trénsito em julgado do presente acorddo, a Secretaria de Logistica e
Tecnologia da Informagdo do Ministério do Planejamento, Orgamento € Gestdo — SLTI/MPOG, para
as providéncias necessarias a atualizagdo do registro da empresa Mactecnology Comércio de
Informatica Ltda. (CNPJ 10.345.104/0001-91) no Sistema de Cadastramento Unificado de
Fornecedores — Sicaf;

9.4.3. ao Gestor do Simples Nacional - CGSN;

9.5. determinar 2 SLTI/MPOG que informe este Tribunal, no prazo de 30 (trinta) dias a
contar da comunicagdo, acerca das medidas adotadas para cumprir o subitem 94.2;

9.6. recomendar ao Comando de Operagdes Navais da Marinha que, havendo duvidas
sobre o enquadramento de licitante na condi¢fo de microempresa ou de empresa de pequeno porte,
segundo os pardmetros estabelecidos no art. 3° da Lei Complementar 123/2006, além de realizar as
pesquisas pertinentes nos sistemas de pagamento da Administragdo Publica Federal, solicite a licitante
a apresentagdo dos documentos contdbeis aptos a demonstrar a corregio ¢ a veracidade de sua
declaragio de qualificago como microempresa ou empresa de pequeno porte para fins de usufruto dos
beneficios da referida lei.

10. Ata n® 20/2015 — Plenario.
11. Data da Sessdo: 3/6/2015 — Ordinaria.
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12. Codigo eletronico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-1370-20/15-P.

13. Especificag¢@o do quorum:

13.1. Ministros presentes: Aroldo Cedraz (Presidente), Walton Alencar Rodrigues, Benjamin Zymler,
Augusto Nardes, José Mucio Monteiro, Ana Arraes (Relatora) ¢ Bruno Dantas.

13.2. Ministros-Substitutos presentes: Marcos Bemquerer Costa, André Luis de Carvalho e Weder de

Oliveira.

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
AROLDO CEDRAZ ANA ARRAES
Presidente Relatora

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
LUCAS ROCHA FURTADO
Procurador-Geral, em exercicio
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